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El lavado de dinero hace que el crimen rinda dividendos, al permitirles a los criminales esconder
y legitimar las ganancias procedentes de actividades ilegales. Segin un estimado reciente, la
actividad mundial del lavado de dinero llega a aproximadamente un billén de délares anuales.
Estos fondos ilicitos les permiten a los criminales financiar una variedad de otras actividades
delictivas. Atin mids, el lavado de dinero favorece la corrupcién, distorsiona la toma de decisiones

econdmicas, agrava los males sociales y amenaza la integridad de las instituciones financieras.

Quienes lavan dinero tienen ahora acceso a la velocidad y facilidad de las modernas finanzas
electrénicas. Dado el volumen asombroso de este delito, es esencial la cooperacién internacional
amplia entre las agencias reguladoras y de ejecucién de la ley para identificar la fuente de
ganancias ilegales, rastrear los fondos hasta las actividades criminales especificas y confiscar los

bienes financieros de los delincuentes.

Este ndmero de Perspectivas Econdmicas nos da una idea del alcance del problema, como asi
también de las maneras en que las agencias del gobierno de Estados Unidos cooperan entre s,

con el sector privado y los gobiernos extranjeros para contener este flagelo.

-- Embajadora Wendy Chamberlin, vicesecretaria adjunta principal, Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcdticos y Ejecucion de la Ley, Departamento de Estado de Estados Unidos
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FOCO

LAS CONSECUENCIAS DEL LAVADO DE DINERO Y EL

DELITO FINANCIERO

Por John McDowell, asesor principal de politica, y Gary Novis, analista de programas,
Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado

El lavado de dinero tiene un efecto corrosivo en la economia,
el gobierno y el bienestar social de un pats, dicen dos
funcionarios del Departamento de Estado.

Esta prdctica distorsiona las decisiones comerciales, aumenta
el riesgo de la quiebra bancaria, quita al gobierno el control
de la politica econdmica, daiia la reputacion del pais y
expone a su pueblo al trdfico de drogas, el contrabando y
otras actividades delictivas, agregan

Dadas las ventajas tecnoldgicas que emplean actualmente
quienes lavan dinero, dicen McDowell y Novis, se requiere
un alto nivel de cooperacion internacional para tenerlos a
raya.

El lavado de dinero es la forma en que el delincuente
trata de asegurarse de que, al final de cuentas, el delito
pague. Este requisito demanda que los delincuentes, bien
sea narcotraficantes, delincuentes organizados, terroristas,
traficantes de armas, chantajistas o estafadores con tarjetas
de crédito, disfracen el origen de su dinero ilegal para
evitar que sea detectado y que se les enjuicie cuando lo
utilizan.

El lavado de dinero es esencial para lograr el
funcionamiento efectivo de précticamente toda forma de
delincuencia transnacional y organizada. Los esfuerzos
para combatirlo, que tienen por objeto impedir o limitar
el desarrollo de la capacidad de los delincuentes de utilizar
ganancias mal obtenidas, son un componente tan basico
como eficaz de la lucha contra el delito.

El lavado de dinero generalmente implica un conjunto de
transacciones multiples para disfrazar el origen de los
ingresos financieros de tal manera que los delincuentes
puedan utilizarlos sin comprometerlos. Dichas
transacciones generalmente tienen tres etapas: (1)
colocacién de las ganancias en instituciones financieras
(mediante depdsitos, giros cablegréficos y otros medios);

(2) estratificacién (distanciar de su origen las ganancias
procedentes de actividades ilicitas por medio de varias
capas de transacciones financieras complejas) y, (3)
integracién (el proceso de emplear una transaccién
aparentemente legitima para disfrazar ganancias ilicitas).
Mediante estos procesos el delincuente trata de
transformar los beneficios monetarios derivados de
actividades ilicitas en fondos con un origen
aparentemente legal.

El lavado de dinero tiene potencialmente consecuencias
devastadoras econédmicas y sociales, as{ como para la
seguridad; es el combustible con que traficantes de
drogas, terroristas, comerciantes ilegales en armas,
funcionarios publicos corruptos y demds pueden operar y
ampliar sus actividades ilicitas. Actualmente el alcance
internacional del delito va en aumento y los aspectos
financieros de éste son mds complejos debido al ripido
avance de la tecnologfa y la mundializacién de la industria
de los servicios financieros.

Los modernos sistemas financieros, ademds de facilitar el
comercio legitimo, permiten también a los delincuentes
ordenar el traslado de millones de délares
instantdneamente por medio de computadoras personales
y antenas que reciben sefiales de satélites. Debido a que el
lavado de dinero depende hasta cierto punto de sistemas y
operaciones financieras existentes, las opciones que tiene
el delincuente para lavar el dinero estdn limitadas sélo por
su imaginacién. El dinero se lava por intermedio de las
casas de cambio de moneda, casas de corretaje de bolsa,
comerciantes en oro, casinos, vendedores de automdviles,
compaiifas de seguros y sociedades mercantiles. Los
servicios de transacciones bancarias privadas, los bancos
extraterritoriales, las sociedades ficticias, las zonas de libre
comercio, los sistemas de telégrafo y la financiacién
comercial, todos pueden encubrir actividades ilicitas. Al
hacerlo, los delincuentes manipulan los sistemas
financieros en Estados Unidos y el exterior.



El lavado de dinero desenfrenado puede erosionar la
integridad de las instituciones financieras de un pais.
Debido al alto grado de integracién de los mercados de
capital, esta actividad puede también afectar adversamente
las monedas y las tasas de interés. Finalmente, el dinero
lavado fluye hacia los sistemas financieros mundiales,
donde puede socavar las economias y monedas nacionales.
Por tanto, el lavado de dinero no es sélo un problema de
aplicacién de la ley, representa también una grave
amenaza a la seguridad nacional e internacional.

VULNERABILIDAD DE LOS MERCADOS EN
DESARROLLO

El lavado de dinero es un problema no solamente en los
principales mercados financieros y centros
extraterritoriales del mundo, sino en los mercados en
desarrollo. De hecho, todo pais integrado en el sistema
financiero internacional corre peligro. A medida que los
mercados en desarrollo abren sus economias y sectores
financieros, llegan a ser progresivamente blancos viables
de esta actividad.

Los esfuerzos intensificados de las autoridades de los
principales mercados financieros y en muchos centros
financieros extraterritoriales, para combatir esta actividad
ofrecen un incentivo més para que los delincuentes
trasladen sus actividades a los mercados en desarrollo.
Hay pruebas, por ejemplo, de envios transnacionales
crecientes de dinero en efectivo hacia mercados que
tienen sistemas deficientes para detectar y registrar la
colocacién de dinero en efectivo en el sistema financiero,
asi como una inversién creciente por grupos de
delincuentes organizados en bienes raices y otros negocios
en los mercados en desarrollo. Desafortunadamente, los
efectos negativos del lavado de dinero tienden a
magnificarse en estos mercados.

Un examen detenido de algunos de estos efectos
negativos, tanto en el campo microeconémico como en el
macroeconémico, ayuda a explicar por qué el lavado de
dinero es una amenaza tan compleja, especialmente en los
mercados en desarrollo.

EFECTOS ECONOMICOS DEL LAVADO DE
DINERO

Uno de los efectos microecondémicos més graves del
lavado de dinero se hace sentir en el sector privado. A
menudo, quienes lo practican emplean compaiifas de
fachada que mezclan las ganancias de actividades ilicitas

con fondos legitimos, para ocultar ingresos mal habidos.
En Estados Unidos, por ejemplo, la delincuencia
organizada ha utilizado pizzerfas para encubrir ganancias
procedentes del trafico de heroina. Estas compafifas de
fachada tienen acceso a fondos ilicitos considerables, lo
que les permite subvencionar sus articulos y servicios a
niveles por debajo de los precios del mercado.

En algunos casos las compaiifas de fachada pueden ofrecer
productos a precios por debajo del costo de fabricacién.
Por consiguiente, estas compafifas tienen una ventaja
competitiva sobre las compaiifas legitimas que obtienen
sus fondos en los mercados de capital. Ello hace dificil, si
no imposible para los negocios legitimos competir con las
compaiifas de fachada de financiacién subvencionada,
situacién que puede tener como resultado que las
organizaciones delictivas desplacen negocios en el sector
privado.

Es obvio que los principios de administracién de estas
empresas ilicitas no son consecuentes con los principios
tradicionales de libre mercado de los negocios legitimos,
lo que resulta en més efectos negativos macroeconémicos.

Debilitamiento de la integridad de los mercados
financieros: Las instituciones financieras que dependen de
ganancias ilicitas tienen otra tarea dificil en la
administracién acertada de sus bienes, obligaciones y
operaciones. Por ejemplo, grandes sumas de dinero lavado
pueden llegar a una institucién financiera y luego
desaparecer repentinamente, sin aviso, mediante traslados
telegréficos ocasionados por factores fuera del mercado,
tales como operaciones de aplicacién de la ley. Ello puede
presentar problemas de liquidez y pdnico bancario.

De hecho, varias quiebras bancarias en todo el mundo se
han atribuido a la actividad delictiva, incluyendo la
quicebra del primer banco Internet, el Banco de la Unién
Europea. Por otra parte, algunas crisis financieras de los
afios 90 tenfan importantes componentes de delito o
fraude, tales como el escidndalo de fraude, lavado de
dinero y soborno del BCCI y en 1995 el desplome del
Banco Barings cuando se desintegré un arriesgado plan de
transacciones en derivados que estaba manejado por un
agente en una subsidiaria.

Pérdida del control de la politica econémica: Michael
Camdessus, ex director gerente del Fondo Monetario
Internacional, ha calculado la magnitud del lavado de
dinero entre 2 y 5 por ciento del producto interno bruto
del mundo, o aproximadamente 600.000 millones de



ddlares, por lo bajo. En algunos paises de mercados en
desarrollo es posible que estas ganancias ilicitas
empequefiezcan los presupuestos gubernamentales, con el
resultado de que los gobiernos pierden el control de la
politica econémica. De hecho, en algunos casos, la
magnitud misma de la base acumulada de bienes de las
ganancias lavadas puede emplearse para acaparar el
mercado o monopolizar las pequefias economias.

El lavado de dinero también puede afectar adversamente
las monedas y las tasas de interés cuando sus practicantes
reinvierten los fondos donde sus planes tienen menos
posibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo donde
la tasa de rendimiento es més elevada. El lavado de dinero
puede acrecentar la amenaza de la inestabilidad monetaria
debido a la distribucién inadecuada de recursos
ocasionada por la distorsién artificial de los precios de
bienes y productos bésicos.

En suma, el lavado de dinero y el delito financiero
pueden tener como resultado cambios inexplicables en la
demanda monetaria y mayor inestabilidad de los flujos de
capital internacional, las tasas de interés y los tipos de
cambio. La naturaleza imposible de predecir de esta
actividad, aunada a la inherente pérdida del control de la
politica, pueden hacer dificil establecer una politica
econémica atinada.

Distorsién econémica e inestabilidad: Los que lavan
dinero no estdn interesados en generar utilidades de sus
inversiones, sino en proteger sus ganancias. Por tanto,
"invierten" sus fondos en actividades que no
necesariamente rinden beneficios econémicos para el pais
donde estdn los fondos. Ademds, segun sea el grado en
que el lavado de dinero y el delito financiero desvian los
fondos, de inversiones s6lidas hacia inversiones de baja
calidad que ocultan las ganancias, el crecimiento
econdmico se afectard. En algunos paises, por ¢jemplo, se
han financiado industrias completas, como la de la
construccién o la hotelera, no debido a una demanda real,
sino al interés a corto plazo de los duefios del dinero
lavado. Cuando estas industrias ya no les interesan, las
abandonan, lo que causa el desplome de estos sectores y
un dafio inmenso a las economias que mal pueden darse

el lujo de tales pérdidas.

Pérdida de rentas publicas: El lavado de dinero
disminuye los ingresos tributarios gubernamentales y, por
tanto, perjudican indirectamente a los contribuyentes
honrados. También hace mis dificil la recaudacién de

impuestos. Esta pérdida de rentas publicas generalmente
significa tasas de impuestos mds elevadas de lo que serfa si
las ganancias del delito, que no pagan impuestos, fueran
legitimas.

Riesgos para los esfuerzos de privatizacién: El lavado de
dinero amenaza los esfuerzos de muchos estados para
introducir reformas en sus economfas mediante la
privatizacién. Las organizaciones delictivas tienen los
medios econdmicos para hacer una mejor oferta que la de
los compradores legitimos por empresas de propiedad del
estado. Ademds, aunque las iniciativas de privatizacién
son a menudo econémicamente beneficiosas, también
pueden servir de vehiculo al lavado de fondos. En
ocasiones anteriores, los delincuentes han podido comprar
marinas, lugares de veraneo, casinos y bancos para ocultar
sus ganancias ilicitas y favorecer sus actividades.

Riesgo para la reputacién: Los paises no pueden darse el
lujo de manchar su buen nombre y el de sus instituciones
financieras con su relacién con el lavado de dinero,
especialmente en la economfa mundial actual. La
confianza en los mercados y la importante funcién
econémica que cumplen las utilidades las erosionan el
lavado de dinero y los delitos financieros, como el lavado
de ganancias ilicitas, el fraude financiero generalizado, la
especulacién bursdtil que saca ventaja de la informacién
interna y los desfalcos. El mal nombre a que dan lugar
estas actividades disminuye las oportunidades mundiales
licitas y el crecimiento sostenible, en tanto que atrae a las
organizaciones delictivas internacionales con reputaciones
indeseables y metas de corto plazo. El resultado puede ser
la disminucién del desarrollo y el crecimiento econémico.
Ademds, cuando un pais adquiere mala reputacién
financiera es muy dificil borrarla y se requieren recursos
gubernamentales considerables para solucionar un
problema que pudo evitarse con medidas apropiadas
contra el lavado de dinero.

COSTO SOCIAL

Existen costos y riesgos sociales considerables relacionados
con el lavado de dinero. Esta actividad es un proceso vital
para que el delito rinda beneficios. Permite a los
narcotraficantes, los contrabandistas y otros delincuentes
ampliar sus operaciones. Ello eleva el costo del gobierno
debido a la necesidad de una mayor actividad de
aplicacién de la ley y a los gastos de cuidado de salud (por
ejemplo, el tratamiento de la adiccién a drogas) para
combatir las graves consecuencias que ocurren.



Entre sus otros efectos socioeconédmicos negativos, el
lavado de dinero traslada el poder econémico del

mercado, el gobierno y los ciudadanos a los delincuentes.

En resumen, vuelve del revés el viejo refran de que el
crimen no paga.

Ademis, la magnitud misma del poder econémico que
acumulan los que lavan dinero tiene un efecto corruptor
sobre todos los elementos de la sociedad. En casos
extremos, puede llevar a un apoderamiento virtual del
gobierno legitimamente establecido.
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En general, el lavado de dinero representa un problema
complejo y dindmico para la comunidad mundial.
Ciertamente, la naturaleza mundial de esta actividad
requiere pautas mundiales y cooperacién internacional
con el fin de reducir la capacidad de los delincuentes para
lavar sus ganancias y llevar a cabo sus actividades
delictivas. 1



NORMAS Y COOPERACION INTERNACIONALES EN LA
LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Por Joseph Myers, subsecretario adjunto en funciones, Politica de Aplicacion de la Ley, Departamento de Hacienda

Sélo una cooperacion internacional sostenida y vigorosa
puede contener el lavado de dinero, dice Joseph Myers,
subsecretario adjunto en funciones del Departamento de
Hacienda.

Ya el Grupo de Accidn Financiera, formado por 29
miembros, organizaciones regionales similares y un grupo de
unidades nacionales de informacion financiera ha logrado un
buen nivel de cooperacion, pero, todos ellos tienen que hacer
mds, dice Myers.

Luchar contra el lavado de dinero es un juego del gato y
el ratén. El dinero sucio tiende a buscar lugares oscuros:
paises que tienen regulaciones laxas, instituciones débiles
0 que no son capaces de aplicar la ley. Esos son buenos
lugares para realizar transacciones bancarias, si uno es un
delincuente.

Aunque ningtn esfuerzo, por grande que sea, erradicard el
lavado de dinero o eliminard el delito, la cooperacién
internacional puede frenar sus efectos corrosivos en la
sociedad, la actividad comercial y el gobierno. Dicha
cooperacién contra el lavado de dinero ha mejorado, pero
es necesario que mejore mds.

Un instrumento de cooperacién internacional, el Grupo
de Accién Financiera (FATF), ha logrado algtin éxito.
Cuando se fundé en 1989 no se suponia que tuviera larga
vida, pero después de 12 afios este grupo informal sigue
dedicado a su tarea, hecho que atestigua su utilidad y
renovada energfa.

Lo que es mds importante, el FATF fijé las pautas
internacionales para la lucha contra el lavado de dinero,
"Las Cuarenta Recomendaciones". La creacién de tales
pautas significé que todos los gobiernos participantes se
comprometfan a actuar en la misma direccién, al mismo
ritmo, un requisito del éxito. Por medio del proceso de
revisién del FAFT, que los miembros llevan a cabo, los
participantes se han presionado mutuamente para poner
en prictica estas pautas.

Con un ndmero mayor de miembros, el FATF ha logrado
ahora un acuerdo entre 29 paises sobre las pautas con
respecto al lavado de dinero y su aplicacién. Adn mis, el
FATF ha estimulado la creacién de grupos regionales que
adopten estas mismas pautas. Segtin informes del
gobierno estadounidense, aproximadamente 130
jurisdicciones (que representan alrededor del 85 por
ciento de la poblacién mundial y entre el 90 y 95 por
ciento de la produccién econémica mundial) tienen el
compromiso politico de poner en prictica "Las Cuarenta
Recomendaciones".

Estados Unidos tiene la reputacién de contar con una
industria financiera bien reglamentada, lo que ha
beneficiado nuestra economia y nuestras inversiones.
Algunos paises, que adoptaron recientemente las pautas
del FATFE, informan que han tenido resultados similares,
especialmente en mercados donde hay muchas personas
dedicadas a actividades comerciales profesionales.

Otra iniciativa, mds controvertida, ideada por el FATF
para acrecentar la cooperacién internacional, es la
publicacién de una lista de paises y territorios que no
cooperan (NCCT), jurisdicciones que no se han
comprometido a luchar contra el lavado de dinero.
Después de la publicacién de la primera lista, en junio de
2000, varias de las 15 jurisdicciones incluidas en ella
procedieron rdpidamente a llevar a la prictica las pautas

del FATFE.

Aunque dicha lista ha producido buenos resultados, es
necesario que los participantes del FATF consideren las
inquietudes expresadas por algunas jurisdicciones,
incluidas en la lista, sobre la justicia del proceso. En
cuanto a un aspecto mds general, es necesario también
que el FATF adopte un enfoque més incluyente al
formular su politica. Precisamente éso es lo que hizo
cuando invité a paises que no son miembros para que
contribuyeran con sus puntos de vista durante el andlisis
de "Las Cuarenta Recomendaciones” que hacen los
miembros del FATF para actualizarlas.
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Se ha creado otro foro de cooperacién internacional entre
varias unidades nacionales de informacién financiera,
como la Red de Estados Unidos de Aplicacién de la Ley
en Delitos Financieros. Hacia la misma época, varios
paises crearon estas organizaciones, en forma orgdnica y
espontdnea, para coordinar las actividades de sus
autoridades encargadas de la aplicacién de la ley en la
lucha contra el lavado de dinero.

A mediados de la década de 1990 los funcionarios de
estas unidades comenzaron a darse cuenta de la existencia
de otras entidades y un pequefio grupo de ellas empez6 a
reunirse para aprender entre si. Répidamente
comprendieron las posibilidades que brindaba el trabajo
conjunto en cuestiones operativas. Este tipo de
cooperacién ya ha producido resultados importante, pero
se necesita aumentar tal cooperacién.

Los gobiernos empefiados en la lucha contra el lavado de
dinero siempre necesitan averiguar cudl es la mejor forma
de realizar su tarea. En los meses venideros los miembros
del FATF tendrdn que llegar a un acuerdo sobre lo
cambios que se propongan en "Las cuarenta
Recomendaciones” y considerar los préximos pasos de la
iniciativa NCCT. Entre tanto, el gobierno estadounidense
continda la revisién de los costos y beneficios que resultan
de la manera en que ponemos en practica nuestra
estrategia contra el lavado de dinero.

No importa cudles sean los cambios, hay un hecho que
no cambiard: sélo la cooperacién internacional sostenida
y vigorosa puede contener el lavado de dinero.
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APLICACION DE LAS LEYES SOBRE LAVADO DE DINERO:

EL RASTREO DEL DINERO

Por Lester M. Joseph, jefe adjunto de la Seccién de Decomiso de Bienes y Lavado de Dinero, Departamento de Justicia de

Estados Unidos

Las investigaciones federales han desorganizado con éxito
varios esquemas concebidos para lavar dinero, afirma Lester
Joseph, jefe adjunto de la Seccion de Decomiso de Bienes y
Lavado de Dinero del Departamento de Justicia de Estados
Unidos.

Pero Joseph advierte que muchas veces la aplicacién de las
leyes norteamericanas se ve frustrada por la complejidad de
las jurisdicciones extranjeras, asi como por la franca falta de
cooperacion de parte de los gobiernos extranjeros.

Para promover la cooperacion, Estados Unidos comparte el
producto de las acciones de decomiso exitosas con los paises
que hicieron posible o facilitaron sustancialmente el decomiso
de bienes resultante del lavado de dinero, explica Joseph.

Desde que se escribié el famoso libro A/ the President’s
Men, acerca del escdndalo Watergate, se ha convertido en
un lugar comin que, para resolver un crimen, se debe
"rastrear el dinero". Este lugar comun ha sido adoptado
por las agencias norteamericanas de aplicacién de la ley. A
partir de los afios 70 nosotros, en el gobierno federal,
hemos hecho hincapié en un planteamiento triple para
combatir el crimen: enjuiciar el delito subyacente, seguir
el rastro del dinero por medio de la investigacién del
lavado de dinero, y decomisar el producto y los
instrumentos del delito. Sélo si se sigue el rastro del
dinero se puede descubrir el alcance completo de un
delito y destruir una organizacién criminal.

Cuando Estados Unidos aprobé sus primeras leyes sobre
el lavado de dinero en 1986, su propésito fue abordar lo
que primordialmente era un problema interno. Después
de 1986, el lavado de dinero se ha convertido
crecientemente en un problema mundial que incluye
transacciones financieras internacionales, contrabando de
dinero a través de las fronteras y el lavado en un pais del
producto de delitos cometidos en otro. El dinero, los
instrumentos monetarios y los fondos electrénicos se
mueven ficilmente a través de las fronteras
internacionales, lo que permite que delincuentes en paises
extranjeros escondan su dinero en Estados Unidos y que
criminales de este pafs oculten sus ganancias mal habidas

en cualquiera de los cientos de paises del mundo — sin
preocuparse mucho por que sus actividades sean
descubiertas por las autoridades policiales.

Pero, a pesar de los cambios dindmicos que estamos
presenciando en el mundo de las finanzas, el problema
basico para muchos de los que lavan dinero, y
especialmente para aquellos que lavan el producto del
trafico de drogas ilegales, sigue siendo el mismo: ocultar y
trasladar las enormes sumas de dinero ilicito en efectivo.
Por esta razén, aun en el contexto internacional, la
principal 4drea en que el gobierno de Estados Unidos hace
hincapié es la etapa de colocacién del dinero lavado, la
etapa en que el que comete el lavado procura introducir
por primera vez el dinero ilicito en el sistema financiero.

Como resultado de nuestra concentracién en esta etapa
de colocacién, los bancos y otras instituciones
estadounidenses de depésito de dinero han sido y
contindan siendo nuestra primera linea de defensa contra
la entrada de dinero ilicito. Si bien ocurren algunas
excepciones, mayormente hemos tenido éxito en impedir
que los que lavan dinero tengan acceso directo a los
bancos norteamericanos. Como resultado, los lavadores
de dinero se ven obligados cada vez mds a buscar
mecanismos e instituciones financieras internacionales no
tradicionales para lavar sus ganancias ilegales. Entre
algunos de los métodos de lavado de dinero que se
utilizan con frecuencia figuran el contrabando de grandes
cantidades de dinero en efectivo; el lavado de dinero
basado en el comercio, por intermedio del sistema del
Mercado Negro del Cambio a Pesos Colombianos; y la
utilizacién de firmas que prestan servicios monetarios,
como aquellas que remiten dinero cablegrificamente,
casas de cambio, firmas que venden giros postales y
cheques de viajero, y canjeadores de cheques. Aqui, me
gustarfa hablar acerca de varias investigaciones recientes
exitosas que han desorganizado a organizaciones que
utilizaron estos métodos de lavado de dinero.

OPERACION CARAVANA DE MULAS

El 1 de julio de 1998, el director financiero, el presidente
y el vicepresidente de Supermail, Inc., firma de cambio de
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cheques, fueron arrestados acusados de lavar dinero,
acusacién que derivé de una investigacion de dos afios
que realizaron la Oficina Federal de Investigaciones (FBI)
en Los Angeles y el Departamento de Policia de Los
Angeles. Segtin registros empresariales, la compafiia era
una de las firmas més importantes de cambio de cheques
en el oeste de Estados Unidos y supuestamente una de las
principales agencias de transferencia de dinero en Estados
Unidos que suministraba servicios a México y América
Latina.

Los tres ejecutivos, junto con otros seis empleados y
asociados, fueron arrestados después que un jurado
federal de acusacién dictdé un auto de procesamiento de
67 cargos contra once acusados, entre ellas Supermail,
Inc., imputdndoles conspiracién, lavado de dinero,
evasién del requisito de suministrar informes monetarios
y confiscacién delictiva.

El objetivo inicial de la investigacién fue un negocio
propiedad de la compania en Reseda, California. Los
investigadores, actuando en forma secreta, se dirigieron al
gerente, quien aceptd lavar dinero supuestamente
producto de "drogas" a cambio de una comisién en
efectivo. El gerente, especificamente, convirtié grandes
cantidades de dinero en efectivo en giros postales
emitidos por la compaiifa. Para lavar sumas mds grandes,
el gerente solicité la ayuda de asociados que operaban en
otros negocios de la empresa. Cuando las operaciones del
negocio en Reseda pasaron a manos de un nuevo gerente,
en abril de 1997, éste pidié la intervencién de directivos
administrativos de la compaiifa. Los directivos
autorizaron la emisién de giros postales y la tranferencia
cablegréfica de grandes sumas de dinero "producto de
drogas" a una cuenta bancaria secreta en Miami, mientras
utilizaban el dinero en efectivo para mantener las
operaciones de los negocios de la compaiifa.

En total, los acusados lavaron m4s de tres millones de
délares de "dinero de drogas". Se cree que la investigacién
fue una de las mayores operaciones "clandestinas” contra
el lavado de dinero realizadas contra una firma de cambio
de cheques en la historia los Estados Unidos. Los
acusados en el caso se confesaron culpables de lavar
dinero y recibieron sentencias que abarcan desde 46 hasta
72 meses de prisién.

OPERACION NEGOCIO ARRIESGADO

Si bien la mayoria de las operaciones de lavado de dinero
en gran escala involucran el producto del narcotrafico, el

lavado del producto de delitos cometidos por "empleados
de cuello y corbata" se convierte cada vez més en un
fenédmeno significativo. El Servicio de Aduanas de
Estados Unidos y el FBI iniciaron en 1994 la Operacién
Negocio Arriesgado, después que algunos estafadores
empezaron a colocar anuncios en los principales
periédicos y publicaciones comerciales norteamericanos.

Los anuncios ofrecfan a empresarios préstamos para
proveer capital de riesgo a cambio de un "pago
adelantado”. Victimas de todo el mundo empezaron a
hacer pagos por adelantado, los que abarcaban desde
50.000 hasta 2,2 millones de ddlares, para tener acceso al
capital de riesgo. Después de efectuar el pago, se le pedia
a la victima que firmara un contrato que la obligaba a
obtener répidamente una carta de crédito, por valores que
variaban entre dos millones y més de 20 millones de
délares, como garantia del préstamo. Si las victimas no
podian obtener rdpidamente las cartas de crédito para
tales cantidades, los estafadores las acusaban de haber
violado los términos del contrato y se quedaban con sus
pagos adelantados. De hecho, los perpetradores sabfan
que las victimas no podrian cumplir con los términos del
contrato y, por lo tanto, defraudaban a las victimas los
pagos adelantados.

Para esconder el dinero que habian robado, los estafadores
crearon en 1994 el Caribbean American Bank, Ltd., en
Antigua y Barbuda (Antigua). Agentes del Servicio de
Aduanas y del FBI descubrieron que el banco no era més
que una operacién de fachada, una de 18 operaciones
similares controladas por el American International Bank,
Ltd., en Antigua. Ambos bancos han sido cerrados en
conexidén con el fraude. Al utilizar estos bancos y
numerosas compafifas de fachada, los estafadores
pudieron comprar con el producto del fraude aviones,
yates, vehiculos, propiedades inmobiliarias y otros bienes.
Algunos de los acusados posefan tarjetas de crédito — a
nombre de las compaiifas de fachada — otorgadas por los
bancos de Antigua, de modo que podian gastar el dinero
robado en compras a crédito en cualquier parte del
mundo.

Por lo menos 400 personas de todas partes del mundo
perdieron dinero con esta estafa. Muchas més fueron
blanco de esa operacién. La suma total del fraude tal vez
nunca pueda saberse, pero se considera que 60 millones
de délares es un estimado conservador. Hasta la fecha, se
ha condenado a 19 personas en conexién con la
Operacién Negocio Arriesgado. Estados Unidos pide la
extradiciéon de un individuo de Antigua acusado de
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establecer el Caribbean American Bank para que lo usaran
los estafadores, asi como la extradicién de Tailandia de
otro acusado.

CASOS DEL SISTEMA DE CAMBIO A PESOS EN
EL MERCADO NEGRO

Operacién Skymaster: La Operacién Skymaster fue
ejemplo de una reciente investigacién exitosa contra el
mercado negro del cambio a pesos, llevada a cabo por el
Servicio de Aduanas de Estados Unidos. Desde marzo de
1997 hasta mayo de 1999, operativos de la Operacién
Skymaster lograron ganarse la confianza de los corredores
de pesos colombianos que trabajaban para los
narcotraficantes colombianos. Los corredores ordenaban a
los operadores secretos recuperar los ingresos en efectivo
producidos por los narcéticos. Los operadores colocaban
este dinero efectivo producto de las drogas en cuentas
controladas por el gobierno.

Después de cada recogida, los corredores de pesos
ordenaban a los operadores transferir el dinero
cablegréficamente a cuentas de banco designadas.
Utilizando el sistema del mercado negro de cambio a
pesos, los corredores de pesos "cambiaban" los ddlares
depositados en las cuentas bancarias secretas a pesos
colombianos obtenidos de los importadores colombianos
de bienes norteamericanos. Los corredores de pesos
arreglaban para que los délares fueran girados
cablegréficamente a las cuentas bancarias de los
exportadores norteamericanos en pago de los bienes
recibidos por los importadores colombianos y a otras
terceras partes involucradas en el cambio del mercado
negro. Para completar el ciclo del lavado, los
importadores recibfan confirmacién de la transferencia de
los délares y pagaban entonces a los corredores de pesos el
equivalente en pesos. Mds tarde, los corredores de pesos
entregaban los pesos a los narcotraficantes colombianos.

La Operacién Skymaster ya ha resultado en 14 actas de
enjuiciamiento contra 29 acusados; se lograron 12
condenas por lavado de dinero o conspiracién de drogas.
Ademis, se entablaron juicios civiles de decomisos contra
las cuentas de banco en que se depositd el dinero de las
drogas transferido cablegrdficamente, en Estados Unidos y
en jurisdicciones extranjeras.

Operacién Juno: En un caso similar, la Operacién Juno
combind los talentos de la Agencia de Control de Drogas,
la Divisién de Investigaciones Criminales del Servicio de
Rentas Internas, y la Oficina del Fiscal Federal de Atlanta

en un grupo especial para investigar el lavado de dinero.
En diciembre de 1999, un jurado federal de acusacién en
Atlanta acusé a cinco nacionales de Colombia quienes
estaban involucrados en una estafa multimillonaria
relacionada con el lavado de dinero y la distribucién de
drogas. A solicitud de los enjuiciados, los agentes secretos
que participaron en la Operacién Juno recogian los
ingresos del narcotréfico, los que generalmente ascendian
a sumas entre 100.000 y 500.000 délares en moneda
estadounidense. La recogida de los ingresos del
narcotrifico ocurrfa en varias otras ciudades
norteamericanas, entre ellas Dallas, Houston, Nueva York,
Newark, Providence y Chicago, asi como en Madrid y
Roma.

Mis tarde se cablegrafiaba el dinero desde las ciudades en
que era recogido a una cuenta de banco secreta en
Atlanta. Segtin lo ordenaban los individuos ahora
enjuiciados, el dinero se distribufa entonces entre varias
cuentas en Estados Unidos y otras partes del mundo.
Igual que en la Operacién Skymaster, el dinero del
narcotrafico en la Operacién Juno se lavaba a través del
mercado negro de cambio a pesos colombianos, cuando
los corredores de pesos "cambiaban" los délares
depositados en las cuentas bancarias secretas a pesos
colombianos obtenidos de los importadores colombianos
de bienes norteamericanos. También en este caso se
entabld juicios civiles de decomiso para recuperar los
fondos transferidos cablegréficamente a cuentas
nacionales y extranjeras.

DIFICULTADES EN CASOS INTERNACIONALES
DE LAVADO DE DINERO: LA OPERACION
CASABLANCA

Las operaciones Skymaster y Juno no solamente fueron
exitosas en lo que se refiere a las investigaciones
criminales, los enjuiciamientos, las condenas y los
decomisos de bienes, sino que también al poner al
descubierto y destruir partes del mercado negro del
cambio a pesos colombianos. Pero los casos de decomiso
generados por las investigaciones de las operaciones
Skymaster y Juno subrayan las dificultades que existen
para decomisar ingresos ilegales enviados fuera de Estados
Unidos, especialmente cuando esos ingresos se transfieren
a través de cuentas en bancos corresponsales.

Primero, debido a la existencia de bancos extraterritoriales
con representantes en otros paises extranjeros, los
funcionarios policiales norteamericanos encuentran
frecuentemente dificultades al tratar de determinar el
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lugar en que se encuentran los fondos y en qué
jurisdiccién deben concentrar sus esfuerzos de decomiso.
Aun cuando las autoridades policiales norteamericanas
solicitan la ayuda de la jurisdiccién extranjera correcta,
nuestra capacidad de decomisar esos fondos depende de
cudn fuertes sean las leyes de decomiso en esa jurisdiccion
— que, de haberlas, con frecuencia son incompatibles
con las leyes estadounidenses — y de la cooperacién del
gobierno extranjero.

Asimismo, las limitaciones de las leyes de decomiso
norteamericanas pueden llevar a cuestiones juridicas
complejas y prolongadas en lo que respecta a la
jurisdiccién para el caso del decomiso. Esto
particularmente se aplica a casos en que la agencia de
aplicacién de la ley norteamericana no conoce
inicialmente el destino final o el beneficiario de los
fondos transferidos a través de una cuenta en un banco
corresponsal y solamente se determina este hecho miés
tarde.

Los problemas que presentan las cuentas en bancos
corresponsales, en los casos de decomiso, no sélo
surgieron en las operaciones Skymaster y Juno, sino
también en otros casos. Por ejemplo, en la Operacién
Casablanca, en un enjuiciamiento por lavado de dinero
entablado en Los Angeles, que involucraba bancos
extranjeros y sus cuentas corresponsales, los fiscales en
Washington, D.C., presentaron en esa ciudad una
demanda de decomiso civil contra fondos transferidos
cablegréficamente a cuentas extranjeras. Nuestros
esfuerzos de lograr que estos fondos fueran congelados y
decomisados obtuvieron una variedad de resultados,
dependiendo de la jurisdiccién a la que los fondos fueron
transferidos. En algunos casos, recibimos la cooperacién
de nuestro homdlogos, en otros no. En algunos casos en
que hubo cooperacién, se plantearon problemas y dudas
en cuanto a la jurisdiccion del proceso, asi como sobre
dénde se encontraban los fondos.

Por ejemplo, en un caso se habia transferido fondos a una
cuenta de banco en un pais extranjero. Después de
presentar una demanda civil por decomiso, el
Departamento de Justicia solicitd la ayuda del gobierno
extranjero para que se congelara estos fondos, de
conformidad con la Convencién de Viena de 1988.
Como resultado de esto, nuestros homélogos extranjeros
entrevistaron a los empleados del banco y determinaron
que el banco, as{ como la cuenta a la que se habfa
transferido los fondos, en realidad estaban situados en
otra jurisdiccién.

Conforme a un tratado de ayuda juridica mutua con el
pais extranjero, el departamento notificé a las autoridades
de aquél que tenfamos informacién concerniente a la
transferencia de dinero producto de drogas a cuentas de
bancos en su jurisdiccién. Debido a que las leyes de este
pais reconocian solamente el decomiso penal y no
permitian ayudar a Estados Unidos en un proceso de
decomiso civil, el gobierno del pais extranjero inicié su
propia investigacién basado en la informacién provista
por nosotros y subsiguientemente congelé las cuentas. Sin
embargo, debido a que los acusados no se encontraban
entonces ante ese tribunal, habfa dudas de que se podia
efectuar el decomiso penal de los fondos. Ademds, el
banco parecia no poseer ningin edificio o sucursal en la
jurisdiccién del tribunal, y los bienes que aseguraban las
obligaciones del banco no estaban situados dentro del
pals. Por dltimo, cuando casi se habfa vuelto al punto de
partida, se logré determinar que los bienes que estdbamos
persiguiendo probablemente estaban depositados en una
cuenta del corresponsal del banco extranjero, un banco
norteamericano en la ciudad de Nueva York.

Por cierto, todavia existe hoy una gran incertidumbre en
lo que respecta a las perspectivas de éxito en las demandas
de decomisos civiles en Estados Unidos, debido a que
existe la reclamacién potencial de que los bienes en
cuestién estdn "situados” realmente en la cuenta del
corresponsal del banco extranjero en Nueva York — lo
cual pone en tela de juicio que la ciudad de Washington
sea la jurisdiccidn apropiada a los efectos de la demanda
de decomiso civil subyacente. Este argumento ilustra las
dificultades que enfrentamos para localizar, confiscar y
decomisar bienes depositados en cuentas corresponsales
de bancos extranjeros.

Cabe notar que los ejemplos arriba mencionados
describen una situacién en que los gobiernos extranjeros
cooperaron con las solicitudes de Estados Unidos. En
muchos casos, no se puede obtener esa cooperacion vy las
dificultades aumentan mds atin cuando tratamos con una
jurisdiccién no cooperadora donde impera el secreto
bancario.

COOPERACION INTERNACIONAL Y REPARTO
DE BIENES

Para derrotar a los lavadores de dinero internacionales, es
imperativo que los paises del mundo colaboren en
intercambiar informacién y que cooperen en las
investigaciones y los casos de decomiso de bienes. Estados
Unidos tiene por politica y préctica, de conformidad con
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la autoridad legal, compartir el producto de los procesos
de decomiso con los paises que hicieron posible o
facilitaron sustancialmente el decomiso de bienes
conforme a las leyes norteamericanas. Hasta julio de
2000, el Departamento de Justicia, con el consentimiento
de la secretaria de Estado norteamericana, ha transferido
aproximadamente 169 millones de délares a 26 paises, en
reconocimiento de su ayuda en el decomiso. Creemos que
compartir los bienes entre los paises aumenta la
cooperacién internacional en los casos de decomiso, al
crear un incentivo para que los paises colaboren entre
ellos, no importa dénde estén situados los bienes o cudl
sea la jurisdiccién que por dltimo habrd de ejecutar la
orden de decomiso. Lo mds importante es privar a los
delincuentes del producto de sus actividades ilegales.

Toda estrategia completa contra el narcotréfico y el
crimen organizado debe concentrarse en el aspecto
financiero de la actividad criminal. Para lograr esto, debe
haber una serie completa de leyes que declaren delito el
lavado de dinero, permitan la confiscacién y el decomiso
de bienes y faciliten la cooperacién internacional.
Ademds, se necesita una gama completa de medidas
regulatorias, tales como una amplia supervisién bancaria y
un sistema de informacién de actividades sospechosas,
para detectar el lavado de dinero y disuadir de hacerlo.
Solamente al trabajar juntos en los niveles
interinstitucionales e internacionales podremos contener
el movimiento de las ganancias delictivas e incapacitar a
las organizaciones criminales.
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COMO LOGRAR UNA RESPUESTA SOSTENIDA

AL LAVADO DE DINERO

Por Steven L. Peterson, director en funciones, Programas sobre el Crimen, Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y

Criminales, Departamento de Estado de Estados Unidos

Un pais que se propone atacar el lavado de dinero necesita
tener instalada una infraestructura legal, financiera y de
ejecucion de la ley, dice Peterson. Explica que la cooperacion
entre los sectores piiblico y privado de ese paits es esencial,
como también lo es la cooperacion con otros paises.

Adiestrar a todas las agencias que participan en la lucha
contra el lavado de dinero es también importante, y varias
agencias del gobierno de Estados Unidos ofrecen ese
adiestramiento, agrega.

Combeatir a quienes lavan dinero no sélo reduce el delito
financiero; también priva a los delincuenes y terroristas de
los medios para cometer otros delitos graves. Para
combatir con éxito el lavado de dinero, un pais debe
cumplir con varias condiciones importantes:

e Primero, los funcionarios de ese pais deben asegurarse
de que estdn instaladas las estructuras legales, financieras y
de ¢jecucidén de la ley para combatir el lavado de dinero.
Las "Cuarenta Recomendaciones" del Grupo de Trabajo
de Accién Financiera (FATF), que son la norma aceptada
internacionalmente en este aspecto, delinean los pasos
que los paises deben dar para protegerse a si mismos de
los abusos del lavado de dinero. (Para obtener
informacién adicional sobre el FATF y las "Cuarenta
Recomendaciones", véase el articulo "el Grupo de Trabajo
de Accién Financiera sobre el Lavado de Dinero" en este
numero del periédico electrénico). Cada pais debe
asegurarse de que sus propias agencias de ejecucion de la
ley, reguladores y sistemas judiciales se comunican entre
si, intercambiando informacién vital y colaborando.

o Segundo, es necesario involucrar a los lideres
empresariales del sector privado, especialmente de los
servicios financieros, para apoyar las iniciativas del
gobierno contra el lavado de dinero y el delito financiero.

o Tercero, los paises deberfan participar activamente en
foros internacionales y regionales para aumentar el
conocimiento y la cooperacién contra el lavado de dinero.

e Cuarto, los paises necesitan ser capaces, mediante
acuerdos cooperativos, de intercambiar con rapidez
informacién importante sobre el lavado de dinero y el
delito financiero, de modo que la mundializacién actde
contra el que lava dinero, en lugar de ser su aliado.

ADIESTRAMIENTO Y CONSEJO TECNICO

Los programas de adiestramiento y ayuda técnica
apropiadamente estructurados son esenciales para crear
instituciones capaces de un enfoque sostenido del
problema del lavado de dinero. De acuerdo con un
enfoque tal, los paises, en dltimo término, pueden
aumentar sus propias capacidades contra el lavado de
dinero, hasta el punto en que se convierten en socios
efectivos de los esfuerzos mundiales para combatir el
lavado de dinero.

La Oficina de Asuntos Internacionales de Narcdticos y
Ejecucién de la Ley (INL) del Departamento de Estado
de Estados Unidos desarrolla programas de ayuda para
combatir el lavado de dinero mundial. La INL participa y
apoya organizaciones internacionales contra el lavado de
dinero y brinda recomendaciones de politica relativas a las
actividades de lavado de dinero internacionales.

El Departamento de Estado ha desarrollado un enfoque
programdtico para ayudar a las diferentes jurisdicciones en
el desarrollo de regimenes para proteger sus economias y
gobiernos del abuso de los delincuentes financieros y
contener el crecimiento del lavado de dinero
internacional. Este enfoque integra el adiestramiento, la
ayuda técnica y las evaluaciones de lavado de dinero en
problemas o deficiencias especificos de lavado de dinero,
con el fin de alcanzar objetivos concretos, operacionales y
de creacidén de instituciones.

Por ejemplo, con este enfoque los planificadores
operacionales y de politicas pueden deerinar que un pais
determinado hay una deficiencia critica, porque carece de
una unidad de inteligencia financiera (UIF) que puede
servir de punto focal de los programas nacionales contra
el lavado de dinero. Las UIF ofrecen la posibilidad de
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intercambiar rdpidamente informacién (entre las
instituciones financieras y las autoridades de ejecucion de
la ley y encausamiento, al igual que entre las distintas
jurisdicciones), mientras protegen los intereses de las
personas inocentes incluidas en sus datos.

Dado que las razones de la falta de una UIF pueden
variar de un pais a otro, estos programas se adaptan para
satisfacer las necesidades de cada pafs. Si, por ejemplo, el
problema critico es la falta de regulaciones, el
Departamento de Estado puede financiar a un regulador
del Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos para
que ayude al pais en proyectar regulaciones o pautas
apropiadas, y luego proveer una serie de cursos de
adiestramiento, de modo tal que los reguladores, oficiales
encargados de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y otros funcionarios pueden aprender cémo aplicar
efectivamente estas regulaciones. Si se trata de un
problema de equipos o de andlisis, el departamento puede
financiar expertos de la unidad de inteligencia financiera
estadounidense, denominada FinCEN, para ayudar a ese
pais.

En el 2000, como parte de este enfoque programitico, el
Departamento de Estado financié varias agencias
estadounidenses de ejecucion de la ley y regulacidn
bancaria, para proveer a sus homélogas de todo el mundo
adiestramiento y ayuda técnica sobre medidas contra el
lavado de dinero e investigaciones financieras. Estos
cursos les dan a los investigadores financieros, reguladores
bancarios y fiscales los instrumentos necesarios para
reconocet, investigar y encausar los delitos financieros de
lavado de dinero y la actividad delictiva relacionada con
ellos. Los cursos se han ofrecido tanto en Estados Unidos
como en las jurisdicciones que enfocaban los programas.

En el 2000 la INL financié més de 60 programas para
combatir los delitos financieros y el lavado de dinero
internacionales en 35 paises. Casi todas las agencias
estadounidenses de ejecucién de la ley ayudaron en este
esfuerzo al proveer adiestramiento bésico y avanzado en
todos los aspectos de la actividad delictiva financiera.
Ademds, la INL puso a disposicién fondos para colocar,
intermitentemente, asesores técnicos en localidades
seleccionadas del extranjero.

Estos asesores trabajan directamente con el gobierno del
pals anfitrién en la creacién, puesta en prictica y
ejecucion de legislacion contra el lavado de dinero y el
delito financiero, y en el desarrollo de unidades de
inteligencia financiera. Ademds, la INL proporcioné

financiamiento a varias agencias federales para que
llevaran a cabo evaluaciones multiagenciales de
adiestramiento en delitos financieros y desarrollaran
adiestramiento especializado en jurisdicciones especificas,
con el fin de combatir el lavado de dinero.

ADIESTRAMIENTO DE LOS ASOCIADOS

Entre las agencias federales que, con fondos de la INL,
ofrecen adiestramiento contra el lavado de dinero y
componentes de ayuda técnica de estos programas, estdn
las siguientes:

Red de Aplicacidn de las Leyes contra los Delitos
Financieros (FinCEN): FinCEN, la unidad
estadounidense de inteligencia financiera dirigida por el
Departamento de Hacienda, ofrece adiestramiento y
ayuda técnica a una amplia gama de funcionarios de
gobiernos extranjeros, reguladores financieros, personal de
ejecucion de la ley y banqueros. Este adiestramiento cubre
una diversidad de temas, incluso tipologfas del lavado de
dinero, la creacién y operacién de UIE el establecimiento
de regimenes abarcadores contra el lavado de dinero,
arquitectura y operacién de sistemas de computadoras y
regulaciones y regimenes contra el lavado de dinero
especificos de cada pais. La FinCEN colabora también
estrechamente con el Egmont Group de las UIF para
ayudar a diferentes jurisdicciones a establecer y operar sus

propias UIE

Ademds, la FinCEN ha provisto UIF e informacién sobre
lavado de dinero y adiestramiento a muchas
jurisdicciones, entre ellas Argentina, Armenia, Australia,
las Bahamas, Brasil, Canad4, China, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Alemania, Greece,
Hong Kong, India, Indonesia, Isla de Man, Jamaica,
Jersey, Kazajstdn, Libano, Italia, Liechtenstein, Nauru,
Nigeria, Holanda, Palau, Paraguay, Rusia, Seychelles,
Sudaéfrica, Suiza, San Vicente y las Granadinas, Taiwdn,
Tanzania, Tailandia, Tonga, y el Reino Unido. La
FinCEN ha llevado a cabo también intercambios de
personal con las UIF coreana y belga.

Servicio de Rentas Internas (IRS): El Servicio de Rentas
Internas del Departamento de Hacienda concentra su
adiestramiento en técnicas de investigacién que
involucren delitos financieros y lavado de dinero. La meta
de este adiestramiento es ayudar a los gobiernos
extranjeros a establecer o mejorar las leyes contra el
lavado de dinero, ya sean penales, impositivas o de
confiscacion de bienes. Ademds, el IRS ofrece ayuda en la
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investigacién de violaciones de estas leyes y promueve

7 . M z
regimenes mejorados contra el lavado de dinero que estdn
de acuerdo con las normas internacionales.

El adiestramiento que la unidad de Adiestramiento sobre
Delitos Financieros dirigié en el 2000 en apoyo de los
programas de la INL incluyeron el adiestramiento en
técnicas investigativas en Nigeria, Rusia y Hungtfa;
adiestramiento contra el lavado de dinero en Rusia, China
y México; y adiestramiento avanzado contra el lavado de
dinero en México, y adiestramiento en investigaciones
financieras complejas en Tailandia (en colaboracién con el
Servicio de Aduanas de Estados Unidos).

Servicio Secreto: El Servicio Secreto del Departamento de
Hacienda se involucra extensamente en el adiestramiento
de funcionarios gubernamentales y personal de ejecucién
de la ley extranjeros, que tiene que ver con las
investigaciones de complots de fraudes financieros y
falsificacién de dinero estadounidense y delitos que
involucren el comercio electrénico.

En el 2000, el Servicio Secreto apoyé los programas de la
INL mediante el adiestramiento de instituciones
financieras y de ejecucién de la ley en China, Nigeria,
Bulgaria y Lituania. Se hicieron presentaciones adicionales
en academias de adiestramiento de Hungrfa y Tailandia, y
el Servicio Secreto dicté clases independientes en
Bulgaria, Colombia, Grecia, Italia, México y Rumania, y
en la conferencia de la Interpol en Lyon, Francia.

Servicio de Aduanas de Estados Unidos (USCS): La
Oficina de Investigaciones, Divisién de Investigaciones
Financieras del Servicio de Aduanas del Departamento de
Hacienda, aprovecha su pericia en investigaciones
encubiertas de lavado de dinero procedente del
narcotrafico ¢ investigaciones tradicionales de lavado de
dinero para impartir su considerable experiencia a
funcionarios de ejecucién de la ley, reguladores y
bancarios identificados con programas de la INL.

Como anfitrién o coanfitrién en unidn con otras agencias
federales, el USCS llevé a cabo en el 2000 seminarios
contra el lavado de dinero y el delito financiero dentro del
pais y en el extranjero, en beneficio de unos 725
funcionarios de 16 naciones.

Oficina de Asistencia Técnica (OTA): La Oficina de
Asistencia Técnica del Departamento de Hacienda
proporciona ayuda interactiva, basada en la asesorfa, a
representantes de nivel superior de varios ministerios y

bancos centrales en las 4dreas de reforma impositiva,
emision y administracién de la deuda gubernamental,
politica y administracién del presupuesto, reforma de las
instituciones financieras y reformas de la ejecucién de la
ley relacionada con el lavado de dinero y otros delitos
financieros. La OTA trabaja con personal de embajadas y
clientes del pais anfitrién en proyectos de largo plazo
concebidos para promover cambios sistémicos y nuevas
estructuras organizativas. El programa ha provisto
asistencia técnica a mds de una docena de paises en todo
el mundo.

En el 2000, se llevaron a cabo proyectos en varios paises,
entre ellos Armenia (ayuda técnica en los aspectos de los
delitos financieros, el crimen organizado, los delitos
relacionados con los juegos de azar y el fraude con
seguros); El Salvador (redaccién y aplicacién de una ley
contra el lavado de dinero, y asistencia en el disefio,
provisién de personal y estructuracién de la Unidad de
Investigacion Financiera de El Salvador); Georgia (en
cooperacion con la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, el Departamento de Justicia y la
Comisién de Valores y Cambio de Estados Unidos, para
completar un informe sobre autoridades de aplicacién de
la ley del Intercambio Nacional de Valores); Indonesia
(programas de adiestramiento disefiados para mejorar las
capacidades de contabilidad forense del personal de la
Agencia de Reestructuracién del Banco de Indonesia y
proveer conocimiento relativo a las investigaciones
financieras y la recuperacién de bienes); y Moldova
(asistencia técnica a los redactores de la seccién de delitos
econdmicos y financieros dentro del cédigo de
procedimientos penales, que considera actualmente el
parlamento, ayuda al ministerio de Finanzas en la
preparacién de una unidad de aplicacién de las leyes
contra la evasién impositiva y un grupo de trabajo sobre
el fraude bancario, y ayuda y adiestramiento forense en el
combate contra el fraude con tarjetas de crédito y el
fraude con documentos, y en el deasrrollo de las
capacidades de los laboratorios forenses del gobierno). Los
asesores del Equipo de Aplicacién de la Ley ayudaron
también a Perd y Malasia en la preparacién y discusién de
legislacién propuesta contra el lavado de dinero.

Seccién de Desarrollo y Adiestramiento de Fiscales
Extranjeros (OPDAT): El grupo OPDAT, del
Departamento de Justicia, que pertenece a la Divisién
Criminal, es la fuente primaria del Departamento de
Justicia para el adiestramiento de fiscales, jueces y
personal de ejecucion de la ley extranjeros. En el 2000, la
OPDAT patrociné 13 seminarios en todo el mundo, que
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se ocuparon de cuestiones de lavado de dinero y
confiscacién de bienes. Unos 800 estudiantes recibieron
adiestramiento en lavado trasnacional de dinero,
confiscacién internacional de bienes y reparto de bienes.

Ademis, la Seccién de Confiscacién de Bienes y Lavado
de Dinero del departamento celebré en Buenos Aires una
conferencia regional sobre Confiscaciéon de Bienes y
Lavado de Dinero que incluyd a 200 fiscales y
funcionarios de ejecucién de la ley de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Bolivia.

Administracién de Control de Drogas (DEA): La
Oficina de Adiestramiento, Seccién de Adiestramiento
Internacional, de la Administracién de Control de Drogas
lleva a cabo, como parte del Programa de Confiscacién de
Biens del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
seminarios sobre confiscacién de bienes y lavado de
dinero internacionales. Estos seminarios comparten,
comparan y contrastan legislacién estadounidense con la
de otros paises, establecen relaciones y promueven las
comunicaciones con personal extranjero de aplicacién de
las leyes antinarcéticas y de fiscalfas, en relacién con
cuestiones de lavado de dinero y confiscacién de bienes.
La DEA ofrece varios otros cursos contra el lavado de
dinero, incluso adiestramiento especializado para
reguladores de bancos centrales, funcionarios policiales y
aduaneros y fiscales extranjeros. En el 2000, se realizaron
seminarios en Hungrfa, Panam4, Singapur, Suddfrica y
Espafia, ademds de una sesién regional en Brasil de
adiestramiento contra el lavado de dinero.

Oficina Federal de Investigaciones (FBI): La Unidad de
Lavado de dinero del FBI, dentro del Departamento de
Justicia, adiestra personal internacional de ejecucién de la
ley para investigar diversos métodos de lavado de dinero.
El adiestramiento recalca las técnica que usan quienes
lavan dinero para ocultar o disfrazar la naturaleza de las
ganancias ilicitas en efectivo, y capacita a la ejecucién de
la ley para rastrear la ubicacion, la fuente o el duefio de
estas ganancias. El FBI ha provisto también expertos en
adiestramiento avanzado en tecnologfas tradicionales y en
surgimiento, tales como dinero digital, tarjetas
inteligentes y operaciones bancarias en la Internet.

En el 2000, el FBI participé en cursos de adiestramiento
sobre lavado de dinero y delitos financieros en Moldova,
Pakistdn, Panamd, Polonia, Rusia, Eslovaquia, Ucrania y
Vietnam. Ademds, ofrecié adiestramiento y sesiones
informativas independientes sobre lavado de dinero en la
Academia del FBI en Quantico, Virginia, y en sus oficinas
centrales en Washington, D.C.

Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva
Federal: El personal de la Reserva Federal, el banco
central de Estados Unidos, ofrece cada afio adiestramiento
en procedimientos contra el lavado de dinero a
funcionarios de ejecucién de la ley y personal bancario
extranjero en docenas de jurisdicciones. Entre éstas se
cuentan Argentina, Brasil, algunos paises caribefios, Chile,
la Republica Checa, Ecuador, Polonia, Rusia,
jurisdicciones del Pacifico Sur, los Emiratos Arabes
Unidos y Uruguay.

INICIATIVAS DE ASISTENCIA MULTILATERALES

Como parte de su programa contra el lavado de dinero, la
INL reconoce la necesidad de programas de
adiestramiento de largo plazo y base regional. Por
ejemplo, la INL, junto con la Unién Europea y el Reino
Unido, financia el Programa Caribefio contra el Lavado
de Dinero (CALP), que apunta a reducir la frecuencia del
lavado de las ganancias procedentes de todo tipo de
crimenes graves, mediante la facilitacién de la prevencidn,
la investigacién y el enjuiciamiento del lavado de dinero.
El CALP procura también desarrollar en el Caribe una
capacidad institucional sostenible para atender los
problemas relacionados con los esfuerzos contra el lavado
de dinero a niveles locales, regionales e internacionales.

La INL participa también — y les provee apoyo
financiero significativo — en muchos de los organismos
contra el lavado de dinero en todo el mundo. En el 2000,
se ofrecié apoyo al Grupo sobre el Lavado de Dinero de
Asia y el Pacifico (APG), el Grupo de Trabajo Caribefio
para la Accién Financiera, el Grupo de Trabajo de Accién
Financiera y el Consejo de Europa (CE); se proveyd
apoyo adicional al APG y el CE para que llevaran a cabo
evaluaciones mutuas de programa de adiestramiento de
sus miembros.

Estos programas de adiestramiento de la INL siguen un
enfoque interagencial, reuniendo, donde es posible,
autoridades de ejecucién de la ley, judiciales y de bancos
centrales en evaluaciones y programas de adiestramiento.
Esto permite un didlogo y un intercambio de informacién
extensos. Este enfoque se ha usado con éxito en Asia,
América Central y del Sur, Rusia, los Nuevos Estados
Independientes y Europa Central.

La INL provee también fondos a muchos de los
programas regionales de ayuda técnica y adiestramiento
ofrecidos por varias agencias de ¢jecucién de la ley, entre
ellas las academias de aplicacién de la ley internacional
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(ILEA). La INL organizé y financia las ILEA para que
lleven a cabo una diversidad de cursos sobre aplicacién de
la ley, destinados a gerentes de nivel intermedio. El nicleo
del adiestramiento en ejecucién de la ley incluye mddulos
sobre delitos financieros y lavado de dinero, y
funcionarios de alto nivel de ejecucién de la ley ofrecieron
seminarios sobre estos temas en algunas de las ILEA.

La iniciativa de las ILEA se basa en regiones. La primer
ILEA para Europa se establecié en Budapest, y se

concentra primordialmente en adiestrar la policia y los
servicios de justicia penal de Europa Central y los Nuevos
Estados Independientes. En 1999, en Bangkok, se abrié
una ILEA para el sudeste de Asia, y mds de 1.000
funcionarios de 10 naciones del sudeste asidtico han
asistido a cursos. Se ha establecido también una ILEA en
el Hemisferio Occidental, pero su ubicacién permanente
se estudia todavia. Ademis, el 23 de abril de 2001 se
abrié en Gaborone, Botswana, una ILEA para Africa del
Sur. O
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COMENTARIO

COMO COMPRENDER EL CICLO DEL LAVADO DE DINERO

Por Paul Bauer, asesor econdmico, y Rhoda Ullman, ayudante de investigaciones, Banco de la Reserva Federal de Cleveland

El lavado de dinero se ha venido practicando desde que se
cometid el primer delito por lucro, pero en Estados Unidos
s6lo ha sido ilegal a partir de 1986, segiin informan Paul
Bauer y Rhoda Ullman, del Banco de la Reserva Federal de
Cleveland

En este articulo se detalla el proceso del lavado de dinero, se
presenta un resumen de las leyes en evolucion y se expone la
Sfuncion que desempeiia el Sistema de la Reserva Federal, el
banco central de Estados Unidos, para contribuir a su
aplicacion.

Bauer es asesor econdmico y Ullman, investigadora adjunta

del banco.

"Sigue el rastro del dinero"

Esto era lo que aconsejaba "Deep Throat", informante
principal del periodista del Washington Post Bob
Woodward, en su investigacién del escindalo de
Watergate.

Aunque la expresion "lavado de dinero" no aparecié en la
prensa hasta el escindalo del Watergate, los investigadores
penales han seguido durante mucho tiempo el sabio
consejo de Deep Throat. Si bien no se declaré ilegal hasta
1986, el lavado de dinero, o la falta de aptitud para
hacerlo sin dejar huellas, ha figurado en muchos casos
célebres. Dos de los delincuentes mds tristemente famosos
de Estados Unidos del siglo XX fueron victimas de su
torpeza para ocultar su dinero. Lo que finalmente llevé a
Al Capone a la cércel fue la evasién de impuestos, no su
pandillerismo. Richard Hauptmann, que secuestré al hijo
del famoso aviador Charles Lindbergh en 1932, cayé en
manos de la justicia por no haber sabido lavar el dinero
del rescate. Y, como vimos en 1999, cuando cundié la
inquietud ante la posibilidad de que hubieran ingresado
en el sistema bancario estadounidense fondos obtenidos
ilicitamente en Rusia, la cuestién del "dinero sucio” no ha
desaparecido.

El gran interés que tienen los delincuentes en ocultar sus
actividades no permite conocer con exactitud la cantidad
de dinero lavado, pero, segin cdlculos del Fondo
Monetario Internacional, el total anual oscila entre el 3 y
el 5 por ciento de la produccién mundial. El Grupo de
Accién Financiera del Grupo de los Siete (G-7) da una
cifra de 300.000 a 500.000 millones délares en todo el
mundo. Segtin la revista Business Week, sélo en la
economfa estadounidense circulan mds de dos billones de
délares diariamente, de manera que la tarea de asegurar el
cumplimiento de la ley se asemeja a la proverbial
busqueda de una aguja en el pajar.

LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL CICLO
DEL LAVADO

El lavado de dinero entrafia tres pasos, que a veces se
traslapan: colocacidn, estratificacién e integracidn.
Durante la etapa de colocacién, los fondos deben cambiar
de forma para ocultar su origen ilicito. Por ejemplo, los
ingresos del comercio ilicito de drogas se obtienen en
forma de billetes pequefios, que abultan y pesan mis que
las drogas mismas. La conversién de esos billetes en otros
de mds valor, cheques de cajero u otros instrumentos
monetarios negociables se suele hacer a través de negocios
que manejan mucho dinero en efectivo (como
restaurantes, hoteles, compafifas de mdquinas
expendedoras, casinos y lavacoches), que sirven de

fachada.

En la etapa de estratificacién, se trata de ocultar més el
rastro que une los fondos a la actividad ilicita mediante la
acumulacién de una serie de complicadas transacciones
financieras. Por ejemplo, los delincuentes refinados que
tienen grandes sumas de dinero que lavar establecen
compaiifas ficticias en paises conocidos por sus estrictas
leyes de proteccién del secreto bancario o su falta de celo
en perseguir el lavado de dinero. Los fondos
contaminados se transfieren entonces entre esas
compafifas ficticias hasta que aparecen limpios.

Estas transacciones se deben disfrazar para fundirse con
los billones de ddlares de transacciones legitimas que se
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realizan a diario. Para ello, se recurre con frecuencia a
distintas variantes de "autopréstamos” y "doble
facturacion”. En el primer caso, el delincuente coloca los
fondos en una entidad extraterritorial que controla en
secreto y luego se los "presta” a si mismo. Esta técnica
funciona por las dificultades que plantea averiguar quién
controla realmente las cuentas en bancos extraterritoriales
de algunos paises. En la doble facturacidn, estafa para
mover fondos de un pais a otro, una entidad
extraterritorial mantiene la proverbial doble contabilidad.
Para ingresar fondos "limpios" a Estados Unidos, una
entidad estadounidense sobrecarga el costo de varios
bienes o servicios. Para sacar fondos (por ejemplo, para
eludir impuestos), se sobrecarga a la entidad
estadounidense.

Ortras técnicas de estratificacidn entrafian la compra de
articulos de elevado costo: valores, automdviles, aviones,
pasajes, que a veces se registran a nombre de un amigo
para no vincular al delincuente con los fondos. En
algunas ocasiones también se utilizan los casinos por la
facilidad con que aceptan dinero en efectivo. Una vez
convertidos en fichas, los fondos parecen ganancias del
juego y se pueden cambiar por cheques contra el banco
del casino. La etapa de integracién es la de gran
rentabilidad para el delincuente; en ella, incorpora los
fondos en actividades econdmicas legitimas, por lo
general, inversiones comerciales, bienes raices o
adquisicién de articulos de lujo.

LAS LEYES ESTADOUNIDENSES
FUNDAMENTALES

Loas organismos encargados de la ejecucién de la ley
conceden gran valor a la legislacién sobre lavado de
dinero porque puede ser més eficaz que un ataque directo
a la actividad delictiva. Por ejemplo, en el trafico de
drogas ilicitas, los beneficios pueden llegar a ser del 1.000
por ciento, lo que le hace suficientemente tentador para
asegurar que nunca falten delincuentes dispuestos a
reemplazar a los que van a la céreel. Sin embargo, asi
como con medidas legislativas y coercitivas se pueden
reducir sus beneficios, también se puede reducir su
atractivo.

La base de la legislacién estadounidense sobre lavado de
dinero es la Ley del Secreto Bancario de 1970 (BSA), por
la que no se declara delito el lavado, sino que se exige a
las instituciones financieras establecer y mantener un
registro de diversos tipos de transacciones que permita
seguir su rastro. La ley ha sido impugnada en varias

ocasiones. Unos la critican por los costos que impone,
mientras que otros alegan que infringe la proteccién de la
Cuarta Enmienda de la Constitucién de Estados Unidos
contra el registro y decomiso irrazonable y las garantias de
la Quinta Enmienda contra la autoincriminacién.
Aungque se la ha confirmado una y otra vez, la ley sigue
siendo objeto de polémica en algunos sectores. En un
caso qué llegd hasta el Tribunal Supremo, el juez Douglas,
en una enérgica opinién disidente afirmaba: "Todavia no
estoy dispuesto a aceptar que Estados Unidos esté tan
obsesionado con el mal que tengamos que eliminar todas
las barreras constitucionales para dar a nuestras
autoridades civiles los inscrumentos para aprehender
delincuentes”.

Con el incremento del tréfico de drogas, la alarma por el
lavado de dinero cundié en el Congreso de Estados
Unidos, que decidié proscribirlo en 1984 al declarar las
infracciones de la ley del secreto bancario "predicate acts”
(actividades que constituyen la norma del crimen
organizado), con arreglo a la Ley de Organizaciones
Corruptas y Bajo la Influencia del Crimen Organizado
(RICO). Finalmente, segtin la Ley de Lavado de Dinero
de 1986, se tipificaba esta actividad como delito federal.
Se afiadfan tres nuevos delitos al cédigo penal: ayudar a
sabiendas a lavar dinero procedente de actividades
delictivas, participar a sabiendas en una transaccién de
mds de 10.000 délares que entrafie bienes procedentes de
actividades delictivas y organizar transacciones destinadas
a eludir los requisitos de declaracién previstos en la BSA.
Este dltimo elemento iba dirigido a los llamados
"pitufos”, individuos contratados por los interesados en
lavar dinero para efectuar ingresos multiples o compras de
cheques de viajero en cantidades inmediatamente
inferiores al limite de los 10.000 délares.

Esta legislacién ha sufrido diversas modificaciones. Por la
Ley contra la Adiccién a Drogas de 1988, se endurecieron
considerablemente las penas y se exigié la estricta
identificacién y el registro de las compras en efectivo de
determinados instrumentos monetarios, aunque,
posteriormente, se ha revocado la mayoria de los
requisitos relativos al mantenimiento de registros de
compras en metélico de instrumentos monetarios.
Ademids, mediante la legislacidn, se autorizaba al
Departamento de Hacienda de Estados Unidos a obligar a
las instituciones financieras a presentar informes de
transacciones en divisas por zonas geogréficas
determinadas. El secretario de Hacienda puede dictar una
orden por la que obligue a las instituciones financieras de
una zona geogréifica determinada a presentar informes de
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transacciones en divisas por valor inferior al limite de los
10.000 délares. La ley también encomendaba al
Departamento de Hacienda la negociacién de acuerdos
internacionales bilaterales para el registro de transacciones
importantes en moneda estadounidense y el intercambio
de esta informacién

Por la Ley Annunzio-Wylie contra el Lavado de Dinero
de 1992, se amplié la definicién de "transacciones
financieras" de la Ley del Secreto Bancario, se afiadié una
cldusula sobre conspiracién y se prohibieron "los negocios
de transmisién ilicita de dinero”. La Ley Annunzio-Wylie
es mds conocida por establecer lo que se ha llamado la
"pena de muerte", que dispone que si un banco es
declarado culpable de lavado de dinero, el banco federal
supervisor correspondiente tiene que incoar
procedimientos para revocar su carta o su seguro, segtin lo
determine el supervisor primario del banco. Por la Ley
Annunzio-Wylie también se establecié el Grupo _sesor de
la BSA (del que es miembro fundador la Reserva Federal)
para proponer medios de mejorar la eficacia y eficiencia
de los programas del Departamento de Hacienda sobre
lavado de dinero.

La Ley de Supresién del Lavado de Dinero de 1994, se
ocupa de las disposiciones sobre conspiraciéon y
organizacion contenidas en la ley, mientras que la Ley de
Prevencién del Terrorismo de 1996, afiadfa los delitos de
terrorismo como "predicate acts" (actividades que
constituyen la norma del crimen organizado) a los delitos
de lavado de dinero y la Ley de Rendicién de Cuentas y
Portabilidad del Seguro de Salud de 1996, también
declaraba "predicate acts” los "delitos contra la salud

publica federal".

Las sanciones penales incluyen penas de prisién de hasta
20 afios y multas por un méximo de 500.000 délares o el
doble del valor de los instrumentos monetarios en
cuestidn, si éste es superior a los 500.000 délares. Ademds
de las sanciones penales, los infractores pueden ser objeto
de sanciones civiles por una cantidad equivalente al valor
de los bienes, fondos o intereses monetarios relacionados
con una transaccién. El propésito del Congreso de
Estados Unidos era imponer fuertes sanciones. Antes de la
aprobacién de la Ley sobre Lavado de Dinero, a los
acusados se les aplicaban otras leyes relativas a las
actividades ilicitas fundamentales que habian provocado
el lavado de dinero, como la evasién fiscal, la
conspiracion, la violacién de la BSA, el soborno y el
fraude. En general, las penas contempladas en estas leyes
eran mucho mis leves.

Pero desde la perspectiva monetaria, la situacién de los
encausados se pone realmente seria cuando entran en
juego las leyes sobre decomiso. Con el decomiso se
pretende impedir a los delincuentes quedarse con el fruto
de sus delitos o los instrumentos utilizados en su
comisién. Con arreglo a la Ley de Reforma del Decomiso
Civil de Bienes de 2000, el gobierno de Estados Unidos
tiene ahora que salvar un obstdculo algo mayor para
incautar y decomisar bienes. Para incautar bienes tiene
que probar la existencia de causa probable de que los
bienes proceden de actividades ilicitas. Para ganar un
decomiso civil, tiene que demostrar su caso por
preponderancia de las pruebas y para ganar el decomiso
penal, demostrar su caso mds alld de toda duda razonable.
Los bienes decomisados se pueden compartir con todos
los organismos de ejecucién de la ley interesados en
conseguir una sentencia condenatoria, lo que ha sido
especialmente eficaz para conseguir la cooperacién de
algunos organismos extranjeros de ejecucion de la ley.

Juridicamente, se define el lavado de dinero como todo
intento de participar en una transaccién monetaria que
entrafie bienes derivados de actividades delictivas. Para
obtener una sentencia condenatoria, el fiscal debe
demostrar que el acusado ha participado en transacciones
financieras o de transporte internacional que entrafien
fondos derivados de una "actividad ilicita determinada”.
La lista de estas actividades es extremadamente larga e
incluye soborno, falsificacidn, trafico de estupefacientes,
espionaje, extorsion, fraude, homicidio, secuestro, crimen
organizado y determinadas pricticas bancarias.

EL RASTRO DOCUMENTAL

Los fiscales consideran el rastro documental ordenado por
la BSA y sus enmiendas un instrumento decisivo en la
investigacién y el enjuiciamiento de los delitos de lavado
de dinero. Utilizan cinco tipos de informes para seguir la
pista de las transacciones financieras:

e Informe de transacciones en efectivo: se presenta
cuando una institucién financiera recibe o entrega més de
10.000 délares en efectivo. El informe incluye el nombre
y la direccién de la persona que presenta la transaccidn, y
la identificacién, el nimero de la cuenta y el ndmero del
Seguro Social de cualquier persona en cuyo nombre se
efecttie una transaccién. (No es necesario presentar estos
informes por cada transaccién de grandes cantidades en
efectivo. Los bancos pueden eximir a determinados
clientes de esta obligacién, con lo que se reduce el
niimero de informes de transacciones en efectivo).
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o Informe de actividades sospechosas: se presenta cuando
un empleado de un banco tiene motivos para sospechar
que una persona estd lavando dinero, independientemente
del volumen de la transaccién.

e Formulario 8300 del Servicio de Rentas Internas (IRS):
se presenta por cualquier participante en un negocio que
reciba pagos en efectivo a cambio de bienes o servicios,
que excedan de 10.000 ddlares en una sola transaccién o
una serie de transacciones conexas.

e Informe de divisas e instrumentos monetarios: se
presenta por cualquiera que entre o salga de Estados
Unidos con divisas o instrumentos monetarios por valor
de mds de 10.000 ddlares. Es perfectamente legal llevar
més de esta cantidad, pero el no declararla puede
ocasionar multas, penas de prisién que no excedan cinco
afios o el decomiso.

e Formulario de cuenta de banco en el extranjero: se
presenta por cualquiera que controle mas de 10.000
ddlares en una cuenta de banco extranjero durante el afio.

Todos estos informes ayudan a los investigadores a "seguir
la pista del dinero". La Red de Aplicacién de las Leyes
contra los Delitos Financieros (FinCEN), establecida por
orden del Departamento del Hacienda en 1990 para
prestar apoyo analitico a los organismos de ejecucién de la
ley, se encarga ahora también de mantener estos registros.
En algunas ocasiones, se han ajustado los requisitos de
declaracién para recoger informacién valiosa sin generar
un aluvién de informes innecesarios

Con la presentacién de estos informes, las instituciones
financieras ayudan a las autoridades encargadas de la
ejecucion de la ley en su lucha contra el lavado de dinero.
Por otra parte, estos formularios son onerosos para estas
instituciones y sus clientes legitimos. La FinCEN estima
que los costos de presentacién de informes y
mantenimiento de registros relativos al cumplimiento de
la BSA en 1999 ascendieron a 109 millones de délares,
sin incluir los costos de formacién y supervisién de
personal, modificacién de programas informdticos para
poder cumplir las normas y las molestias ocasionadas a los
clientes legitimos. Preocupa también el hecho de que una
parte desproporcionada de estos costos pueda recaer sobre
las instituciones mds pequenas.

Ademis, también se ha cuestionado la eficacia de los
formularios. El ex gobernador de la Reserva Federal, Larry
Lindsey, ha sefialado que entre 1987 y 1996 los bancos

presentaron 77 millones de informes de transacciones en
moneda; estos informes s6lo dieron lugar a 3.000 causas
por lavado de dinero, en las que 7.300 personas fueron
acusadas, pero sélo 580 convictas. En honor de la verdad,
ademds de los 580 veredictos de culpabilidad, el
Departamento de Justicia consiguié que 2.295 acusados
se declararan culpables, lo que supone un 40 por ciento
de los casos. Los reguladores de la banca y los
representantes de los organismos de ejecucién de la ley
defienden la aplicacién de la BSA y alegan que su
finalidad no fue nunca la de conseguir enjuiciamientos, y
que la Junta de la Reserva Federal continta apoydndola.

EL CICLO MUNDIAL DE LA ROTACION RAPIDA

En el sistema financiero mundial en evolucién se pueden
mover fondos instantdneamente de un pais a otro, lo que
hace atin mds urgente la cooperacién internacional para
combatir el lavado de dinero. En 1989, los paises del G-7
establecieron un Grupo de _ccién Financiera para
formular estrategias contra el lavado de dinero. Un afio
después, el Grupo de Accién redact sus "Cuarenta
Recomendaciones”, por las que se exige a los paises
miembros prestarse asistencia mutua en investigaciones de
lavado de dinero, evitar promulgar leyes de secreto que
entorpezcan esas investigaciones, declarar delito el lavado
de dinero y dar cuenta de las transacciones sospechosas.

Aunque el Grupo de Accién redne a los principales
centros financieros de América del Norte, Europa y Asia,
muchos paises todavia no participan en él. En junio de
2000 el grupo publicé una lista de 15 paises con "graves
problemas sistémicos”. En julio, los ministros de
Hacienda de los paises del G-7 establecieron un plan para
persuadir a esos paises a cooperar, al tiempo que los
amenazaban con impedirles el acceso al sistema bancario
internacional, asf como a los préstamos del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a menos
que combatieran mds enérgicamente el lavado de dinero.
Ademis, se advertira a las instituciones financieras
privadas de los paises del G-7 que las transacciones con
determinados paises serdn objeto de intenso escrutinio.

EL PAPEL DE LA RESERVA FEDERAL

Pese a que la Reserva Federal no es un organismo de
ejecucidn de la ley, se ocupa activamente de impedir el
uso de las instituciones financieras con fines de lavado
dinero. Como parte de sus actividades realiza inspecciones
de los bancos para verificar su observancia de BSA,
elabora directrices contra el lavado de dinero, y comparte
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su experiencia con funcionarios de ¢jecucién de la ley de
Estados Unidos asi como diversos bancos centrales y
organismos gubernamentales extranjeros. Las
organizaciones financieras y sus empleados estdn
considerados como la mejor defensa contra el lavado de
dinero y la Reserva Federal pone de relieve la importancia
de los bancos en el establecimiento de controles para
protegerse a si mismos y a sus clientes de las actividades
ilicitas. En cada examen que supervisa la Reserva Federal
verifica el cumplimiento por el banco de la BSA.
Cualquier indicio de deficiencia, como capacitacién o
controles internos inadecuados, da como resultado una
segunda inspeccién, que es atin mds rigurosa.

La Reserva Federal ha venido promoviendo el concepto
de "diligencia debida ampliada". Con arreglo a esta
norma, a los bancos que hayan tenido problemas se les
exigird firmar acuerdos para asegurar el cumplimiento
futuro. Estos acuerdos estdn disefiados para asegurar
razonablemente la identificacién e informacién oportuna,
precisa y completa a las autoridades supervisoras y
encargadas de la ejecucién de la ley, de cualquier actividad
sospechosa contra el banco o que tenga que ver con él.

CONSIDERACIONES FUTURAS

Dos acontecimientos merecen especial atencién. En
primer lugar, la ampliacién de los sistemas de pago por
Internet para facilitar las transacciones electrénicas. Con
algunos de esos sistemas se trata de permitir a los usuarios
mantener el mismo anonimato que ofrece la moneda.

La rapidez de las transferencias electrénicas, junto con el
anonimato que ofrece el dinero efectivo, constituiria un
poderoso atractivo para quienes desean lavar dinero. Si
bien éste podria ser un motivo de inquietud para los
encargados de la ejecucion de la ley, el dinero electrénico
actual no alcanza el gran volumen de transacciones
legitimas esenciales necesario para ofrecer una cobertura a
las transacciones delictivas. Ademds, quienes desean lavar
dinero no se sienten atraidos por los tltimos métodos
electrénicos, en los que los limites de saldo son bajos y las
transacciones pueden ser objeto de auditorfa.

En segundo lugar, la legislacién propuesta concederia al
Departamento de Hacienda amplios poderes para
combatir el lavado de dinero, en particular la facultad de
prohibir las transacciones financieras entre centros
financieros extraterritoriales y bancos o casas de cambio
de Estados Unidos. Actualmente, el departamento carece
de autoridad para impedirles a entidades financieras de
Estados Unidos realizar transacciones comerciales en
paises que supuestamente toleran el lavado de dinero; sélo
puede pedirle al Congreso que imponga sanciones de
urgencia a los paises considerados amenazas de seguridad.
El Departamento de Hacienda emite avisos de
advertencia a los bancos en relacién con el dinero de
instituciones extranjeras que infringen repetidamente las
normas aceptadas, pero esas advertencias no tienen fuerza

de ley.

En resumen, a lo largo de los tltimos 30 afos los
legisladores estadounidenses han aprobado una gran
variedad de leyes nacionales con el propésito de forjar los
instrumentos de ¢jecucién de la ley que necesitan para
combatir las ingeniosas y siempre nuevas técnicas de
lavado de dinero disefiadas para burlar la ley mds reciente.
Como organismo regulador de la banca, la Reserva
Federal tiene una importante funcién de apoyo en la
lucha contra el lavado de dinero. Dado el caricter
mundial de las operaciones de lavado de dinero, el
reciente aumento de la cooperacién internacional es un
acontecimiento prometedor. Por supuesto, en nuestro celo
por aprehender a los delincuentes no debemos olvidar
ponderar los beneficios de la legislacién y la
reglamentacién contra los costos que imponen a las
instituciones financieras y a sus clientes.

Nota: Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan
necesariamente el punto de vista o la politica del gobierno de Estados
Unidos, el Banco de la Reserva Federal de Cleveland o la Junta de
Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal.
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EL LAVADO DE DINERO: PERSPECTIVA DESDE

LA BANCA ESTADOUNIDENSE

Por Anne 1. Vitale, abogada

Para proteger su reputacion y cumplir con los requisitos de las
leyes y reglamentaciones, los bancos norteamericanos llevan a
cabo programas enérgicos para impedir que el lavado de
dinero abuse de su negocio, afirma Anne Vitale, ex directora
administrativa y viceasesora juridica del Republic National
Bank de Nueva York, institucion en donde dirigié el
programa mundial del banco contra el lavado de dinero.

Lo mds importante para el éxito de esos programas, dice
Vitale, es que el personal directivo superior demuestre que se
ha comprometido a cumplirlos.

En Estados Unidos, las medidas que los bancos emplean
para impedir el lavado de dinero no son solamente un
requisito de fiscalizacidn, sino también un acto de interés
propio. Todas las instituciones financieras, bancarias y no
bancarias, son susceptibles a actividades de lavado de
dinero. Pero los bancos han tomado la delantera en
desarrollar programas para impedir y descubrir el lavado
de dinero, cosa que sus contrapartes no bancarias harfan
bien en emular. El lavado de dinero, asi como las
actividades delictivas subyacentes — el fraude, la
falsificacién, el narcotréfico y la corrupcién — debilitan
la reputacién y el buen nombre de cualquier institucién
financiera. Un banco manchado por acusaciones de
lavado de dinero por parte de las autoridades
fiscalizadoras, las agencias de aplicacién de la ley o la
prensa, encara graves desafios a su buen nombre.

Como resultado, los bancos norteamericanos han
desarrollado durante la década pasada extensos programas
para impedir que sus actividades sean abusadas por el
lavado de dinero.

Para poner en prictica procedimientos eficaces contra el
lavado de dinero, es necesario que los bancos conozcan el
proceso del lavado. Bédsicamente, este proceso consta de
tres etapas, cada una de las cuales involucra la interaccién
con una institucién financiera:

o Colocacién — disponer fisicamente de las ganancias en
efectivo derivadas de la actividad ilegal.

e Estratificacién — separar las ganancias ilicitas de sus
fuentes mediante la creacién de capas complejas de
transacciones financieras disefiadas para obstaculizar el
rastro en la auditorfa, enmascarar el origen de tales
fondos, y proveer anonimidad a sus duefios.

e Integracién — Volver a colocar las ganancias lavadas en
la economia en una forma tal que parezcan ser el
resultado de una actividad comercial legitima..

Las agencias de aplicacién de la ley y las autoridades de
fiscalizacién requieren que las instituciones financieras
adopten procedimientos para precaverse de las
transacciones sospechosas e informar acerca de las que
ocurren en cada una de estas etapas. Por consiguiente, los
bancos norteamericanos se esfuerzan por actuar con la
debida diligencia para impedir que sus instituciones sean
utilizadas con propésitos criminales.

La diligencia debida hace que aumente la probabilidad de
que el banco cumpla con las leyes y reglamentaciones
establecidas y disminuye la probabilidad de que el banco
sea victima de lavado de dinero, fraude u otras actividades
ilegales. Asimismo, protege el buen nombre del banco sin
interferir en sus buenas relaciones con los clientes.

Los bancos norteamericanos han adoptado, tipicamente,
procedimientos para una inspeccién minuciosa en el
momento en que un cliente abre una cuenta y para vigilar
en forma corriente la actividad de la cuenta. La que sigue
es una descripcién resumida de lo que abarca un
programa exitoso contra el lavado de dinero.

Procedimientos de identificacién: Los bancos deben
crear y poner en préctica procedimientos para abrir
cuentas, establecer préstamos y otras relaciones
comerciales y para llevar a cabo transacciones con
personas que no tienen una cuenta. El banco debe
conocer la identidad verdadera de los clientes, incluso la
del propietario beneficiario, que soliciten cualquiera de
sus servicios. La identificacién debe ser verificada para
evitar que se establezcan cuentas para beneficiarios
ficticios.
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Ademis, el banco debe conocer las actividades
comerciales o profesionales del cliente; las fuentes de los
ingresos del cliente, su fortuna o sus activos; también la
fuente especifica del dinero sujeto a las transacciones en el
banco. Se debe tomar nota del propésito de la cuenta. El
banco debe desarrollar un parecer acerca de los tipos de
transacciones que el cliente normalmente efectda. Al abrir
una cuenta, el personal del banco debe saber si el cliente
pudiera estar incluido en una categoria de alto riesgo que
indique la necesidad de una mayor observacion.

Procedimientos de observacién: Debe tenerse en efecto
sistemas internos para identificar y observar las
transacciones que parezcan ser sospechosas. Entre las
actividades sospechosas figuran las transacciones para las
que no se puede determinar ninguna actividad legitima.
También pueden incluir transacciones que son ajenas a
los pardmetros que establece el banco. Lo que es
importante notar es que, debido al enorme nimero de
transacciones que los bancos procesan cada dia, éstos no
pueden observar cada transaccién en particular. Los
bancos deben por lo tanto evaluar el riesgo inherente en
efectuar negocios con un tipo de cuenta especifica, con
una zona geografica especifica, y con un tipo de
transaccién especifica.

El banco debe examinar toda transaccién individual o
serie de transacciones que exceda una suma umbral de
dinero establecida para sus servicios tipicos: los depésitos
al abrirse la cuenta; transferencias cablegréficas mensuales;
transacciones en efectivo, cheques de viajeros, giros
bancarios, cheques bancarios, cheques de terceros,
cheques de caja; transferencias internas; lineas de crédito,
y las operaciones comerciales — incluso las de compra-
venta de monedas, opciones, y metales preciosos.

Ademis, se debe observar todo aumento significativo en
la actividad. Las cuentas que pudieran tener un riesgo
elevado en cuanto a transacciones sospechosas — como
las cuentas de instituciones financieras no bancarias,
cuentas extraterritoriales, cuentas de compafifas de
inversiones personales, cuentas de corresponsales, cuentas
sujetas a citaciones judiciales u otros procesos juridicos,
cuentas de politicos, cuentas de jurisdicciones de alto
riesgo que carecen de controles efectivos contra el lavado
de dinero — deben ser examinadas més a fondo. El banco
debe establecer umbrales y cambiarlos de tiempo en
tiempo para ver si contintian siendo adecuados. Una vez
que el banco haya identificado una posible actividad
sospechosa, su personal adiestrado debe investigar si las
transacciones representan una actividad comercial

legitima. Si no existe informacién que pueda sustanciar
esa actividad legitima, el banco estd obligado a presentar
un informe de actividad sospechosa.

Procedimientos de adiestramiento: Los bancos deben
llevar a cabo programas continuos de educacién para que
su personal repase las técnicas de lavado de dinero, los
procedimientos contra el lavado de dinero, los cambios en
las leyes y reglamentaciones aplicables, asi como los tipos
de transacciones que podrian justificar una investigacién.
El adiestramiento regular debe incluir cémo identificar y
tomar medidas ulteriores con respecto a actividades no
usuales o sospechosas. El banco no solamente debe
adiestrar a todo el personal que tenga contacto con las
cuentas, sino también al personal administrativo
apropiado. Se debe proveer a todo empleado nuevo las
pautas concernientes a los procedimientos contra el
lavado de dinero.

Auditoria y rendicién de cuentas: El banco debe realizar
auditorfas anuales del acatamiento de cada departamento
a las normas y procedimientos acerca de la debida
diligencia. Cada empleado debe recibir una copia por
escrito de los procedimientos contra el lavado de dinero y
firmar una certificacién de que los ha leido, los entiende,
y que se atendrd a los mismos. Las evaluaciones del
personal deben incluir la forma en que el empleado se
adhiere a las normas del banco contra el lavado de dinero.

Seccién contra el lavado de dinero: Los bancos deben
establecer departamentos suficientemente dotados e
independientemente adiestrados para ser responsables del
desarrollo y la aplicacién de sus normas y procedimientos
contra el lavado de dinero. Es importante que estas
secciones sean independientes de las secciones comerciales
— algunas veces forman parte de los departamentos de
cumplimentacidn, control o juridico. Ademds de
desarrollar y aplicar los procedimientos del banco, las
secciones deben investigar las transacciones que les sean
encomendadas que podrian ser sospechosas. Los casos de
actividades sospechosas deben ser comunicados a la
seccién contra lavado de dinero, para que ésta someta los
informes de actividad sospechosa requeridos por la ley.

El papel de la administracién superior: Tal vez el
elemento mds importante de un programa exitoso contra
el lavado de dinero, es la consagracién con que la
administracién superior, incluso el jefe ejecutivo y la junta
de directores, encaran el desarrollo y la aplicacién de los
objetivos contra el lavado de dinero. La administracién
superior debe sefialar que el banco se preocupa
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igualmente por su buen nombre como por las ganancias,
la colocacién de valores y el servicio al cliente.

Es importante que se entienda que ningtin programa
contra lavado de dinero tendrd un 100 por ciento de
éxito. Quienes lavan dinero emplean técnicas cada vez
mds complejas para evadir los programas de deteccién de
los bancos. Sin embargo, un programa como el que se
esboza arriba aumenta grandemente la habilidad del
banco para impedir y descubrir el lavado de dinero y
satisfacer los requerimientos gubernamentales en cuanto a

su debida diligencia en impedir el acceso a aquellos que
llevarfan a cabo transacciones ilegitimas. En pocas
palabras, un programa de esa naturaleza aumenta la
habilidad del banco de preservar su buen nombre en lo
que respecta a su integridad y sus précticas contra riesgos.

a

Nota: Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan

necesariamente el punto de vista o la politica del gobierno de Estados
Unidos.
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BANCOS CORRESPONSALES: UNA PUERTA PARA EL

LAVADO DE DINERO

Por Linda Gestitus, Elise Bean y Robert Roach, miembros del personal demdcrata de la Subcomision Permanente de
Investigaciones de la Comision de Asuntos Gubernamentales del Senado de Estados Unidos.

El personal demécrata de la Subcomisién Permanente de
Investigaciones del Senado de Estados Unidos, bajo la
direccion del senador Carl Levin, efectud una investigacion
de un afio de duracion sobre los bancos corresponsales y su
uso como instrumento para lavar dinero. La investigacion
del personal condujo a la conclusion de que permitir que
bancos extranjeros de alto riesgo y sus clientes criminales
tengan acceso a cuentas bancarias corresponsales en Estados
Unidos, entre otros efectos negativos severos, "facilita el
crimen" y "debilita el sistema financiero estadounidense”.

En su opinidn, "es hora de que los bancos estadounidenses
cierren las puertas a los bancos extranjeros de alto riesgo y
eliminen otros abusos del sistema de banca corresponsal de

Estados Unidos".

Los hallazgos del personal son enumerados en el informe:
"Banca corresponsal: una puerta para el lavado de dinero”,
que fue emitido en febrero de 2001 y se adapta en este

articulo.

Los bancos de Estados Unidos, por medio de las cuentas
corresponsales que proveen a los bancos extranjeros, se
han convertido en conductos de "dinero sucio" que fluye
al sistema financiero estadounidense y, como resultado,
han facilitado empresas ilegitimas, incluidos el trfico de
drogas y fraudes financieros. La banca corresponsal
consiste en que un banco provee servicios a otro para
transferir fondos, cambiar divisas o realizar otras
transacciones financieras. Los bancos extranjeros pueden
establecer cuentas corresponsales estadounidenses con
cualquier banco que este autorizado para conducir
actividades bancarias en Estados Unidos, ya sea que la
compafifa matriz del banco esté domiciliada o no aqui.
Estas cuentas les dan a los propietarios y clientes de
bancos extranjeros pobremente reglamentados, mal
administrados y a veces corruptos, que tienen controles
contra el lavado de dinero débiles o inexistentes, acceso
directo al sistema financiero de Estados Unidos y a la
libertad para transferir dinero dentro de Estados Unidos y
alrededor del mundo.

Muchos bancos en Estados Unidos han establecido
relaciones corresponsales con bancos extranjeros de alto
riesgo. Estos bancos extranjeros pueden ser: (1) bancos de
fachada sin presencia fisica en ningdn pais para realizar
negocios con sus clientes, (2) bancos extraterritoriales con
licencias limitadas para transar negocios con personas
fuera de la jurisdiccién del licenciamiento, o (3) bancos
licenciados y reglamentados por jurisdicciones con
controles débiles contra el lavado de dinero que invitan a
cometer abusos bancarios y conducta criminal. Algunos
de esos bancos extranjeros incurren en conducta delictiva,
algunos tienen clientes que realizan actividades
criminales, y algunos tienen controles tan débiles contra
el lavado de dinero que no saben si sus clientes estdn o no
incursos en actividades delictivas.

Estos bancos extranjeros de alto riesgo generalmente
tienen recursos limitados y poco personal, y usan sus
cuentas de bancos corresponsales para conducir
operaciones, proveer servicios a los clientes y transferir
fondos. Muchos de los bancos examinados por la
subcomisién depositan todos sus fondos y completan
vircualmente todas sus transacciones por medio de sus
cuentas corresponsales, lo cual hace de la banca
corresponsal una parte integral de sus operaciones. Una
vez que se abre una cuenta corresponsal en un banco
estadounidense, no sélo el banco extranjero sino también
sus clientes pueden realizar transacciones a través del
banco estadounidense.

LOS PELIGROS DE LAS RELACIONES
CORRESPONSALES

La norma de la industria en la actualidad es que los
bancos estadounidenses tengan docenas, cientos e incluso
miles de relaciones corresponsales, incluso un nimero de
relaciones con bancos extranjeros de alto riesgo.
Virtualmente cada banco estadounidense examinado
durante la investigacién del personal del partido
minoritario en la subcomisién tenfa cuentas con bancos
extraterritoriales, y algunos tenfan relaciones con bancos

de fachada.
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En muchos casos, los bancos extranjeros de alto riesgo
habfan podido abrir cuentas corresponsales en bancos de
Estados Unidos y conducir sus operaciones por medio de
estas cuentas porque los bancos estadounidenses no
escrutaron y vigilaron adecuadamente a los bancos del
exterior como clientes.

El principio prevaleciente entre los bancos
estadounidenses ha sido que cualquier banco que tenga
una licencia valida emitida por una jurisdiccién extranjera
califica para una cuenta corresponsal porque los bancos
estadounidenses tendrian que poder confiar en la licencia
bancaria extranjera como prueba de la buena situacién del
banco extranjero. Con frecuencia los bancos
estadounidenses no han efectuado con la diligencia
debida exdmenes cuidadosos de sus bancos clientes
extranjeros, inclusive obtener informacién sobre la
direccién, finanzas, reputacién, reglamentaciones y
medidas contra el lavado de dinero del banco extranjero.

La frecuencia de las relaciones corresponsales
estadounidenses con bancos de alto riesgo, asi como una
cantidad de casos puestos al descubierto por la
investigacién del personal del partido minoritario,
contradice las afirmaciones de la industria bancaria de que
las politicas y practicas existentes son suficientes para
impedir el lavado de dinero en el campo de la banca
corresponsal. Por ejemplo, varios bancos estadounidenses
no sabian que estaban prestando servicios a entidades
extranjeras que no tenfan oficinas en ninguna parte,
estaban operando en una jurisdiccién en la cual el banco
no tenfa licencia para operar, nunca habia sido sometido a
una auditorfa bancaria por un regulador, o estaba usando
cuentas corresponsales estadounidenses para facilitar la
delincuencia.

En otros casos, los bancos estadounidenses no sabfan que
sus bancos clientes carecian de los controles fiscales y
procedimientos bésicos y abrirfan cuentas sin ninguna
documentacién pertinente, aceptarfan depdésitos dirigidos
a personas desconocidas para el banco u operarfan sin
procedimientos escritos contra el lavado de dinero.
Ademds hay otros casos en los cuales los bancos
estadounidenses carecian de informacién sobre la medida
en que los bancos corresponsales habian sido
mencionados en procedimientos penales o civiles
relacionados con lavado de dinero u otros actos delictivos.

La supervisién continua de las cuentas corresponsales por
parte de los bancos estadounidenses para impedir el
lavado de dinero es con frecuencia débil o ineficaz. Unos

pocos bancos grandes han desarrollado sistemas
automiticos de control que detectan e informan sobre
patrones sospechosos de cuentas y actividad de
transferencia telegréfica, pero parecen ser la excepcién
mids que la regla. La mayoria de los bancos
estadounidenses parecen depender de revisiones manuales
de la actividad de las cuentas y conducen una supervisién
limitada de las transferencias telegréficas aunque la
mayorfa de las transacciones de los bancos corresponsales
consisten de transferencias telegrificas de entrada y salida.
E incluso cuando la atencién del banco corresponsal
estadounidense es atraida por transacciones sospechosas o
informes de prensa negativos sobre un banco
corresponsal, en demasiados casos la informacién no
resulta en una revisién seria de la relacién o en acciones
concretas para impedir el lavado de dinero.

FRACASO DE REVISIONES CON DILIGENCIA
DEBIDA

Dos fracasos de diligencia debida de los bancos
estadounidenses son particularmente dignos de mencién.
El primero es el fracaso de los bancos estadounidenses en
determinar la medida en que sus bancos extranjeros
clientes estdn permitiendo que otros bancos usen sus
cuentas en Estados Unidos. En numerosas ocasiones, los
bancos extranjeros de alto riesgo han obtenido acceso al
sistema financiero estadounidense no mediante la
apertura de sus propias cuentas corresponsales en Estados
Unidos sino operando a través de cuentas corresponsales
estadounidenses pertenecientes a otros bancos extranjeros.

Los bancos estadounidenses raramente preguntan a sus
bancos clientes sobre sus practicas corresponsales y, en la
mayorifa de los casos, carecen de conocimiento de las
propias cuentas corresponsales de sus bancos
corresponsales. En varios casos, a los bancos
estadounidenses les sorprendié enterarse por los
investigadores del personal del partido minoritario que
estaban proveyendo servicios de transferencia telegrafica o
manejando depésitos de juego en Internet para bancos
extranjeros de los que nunca habfan oido y con los cuales
no tenfan relacién directa. En un caso, un banco
extraterritorial le estaba permitiendo a por lo menos
media docena de bancos de fachada extraterritoriales usar
sus cuentas estadounidenses. En otro, un banco
estadounidense descubrié por casualidad que un banco
extranjero de alto riesgo al cual no habria aceptado como
cliente estaba usando una cuenta corresponsal que el
banco estadounidense habia abierto para otro banco
extranjero.

31



El segundo fracaso es la distincién que hacen los bancos
estadounidenses en sus practicas de diligencia debida
entre bancos extranjeros que tienen pocos bienes y
carecen de relacién de crédito, y los bancos extranjeros
que solicitan u obtienen crédito del banco
estadounidense. Si un banco estadounidense le extiende
crédito a un banco extranjero, generalmente evaluard la
direccién, finanzas, actividades de negocios, reputacidn,
ambiente regulador y procedimientos de operaciones del
banco extranjero. Usualmente no se efecttia la misma
evaluacién cuando sélo hay involucrados servicios
pagados mediante aranceles, como transferencias
telegréficas o compensacion de cheques. Puesto que los
bancos estadounidenses generalmente proveen a los
bancos extranjeros de alto riesgo servicios de
administracién de efectivo sobre la base de servicios
pagados mediante aranceles y les extienden crédito con
poca frecuencia, los bancos estadounidenses
rutinariamente han abierto y mantenido cuentas
corresponsales para esos bancos basadas en exdmenes
inadecuados de diligencia debida. No obstante, estos son
los mismos bancos que deberfan ser escrutados
cuidadosamente. Conforme a las précticas actuales en
Estados Unidos, los bancos extranjeros de alto riesgo en
relaciones sin extension de crédito parecen eludir la
deteccién de los programas contra el lavado de dinero de
la mayoria de los bancos estadounidenses.

Estos fracasos de diligencia debida han convertido al
sistema de banca corresponsal de Estados Unidos en un
conducto de recaudaciones criminales y de lavado de
dinero para los bancos extranjeros de alto riesgo y para
sus clientes criminales. De los 10 casos investigados por el
personal del partido minoritario, se documentaron
numerosas instancias de lavado de dinero a través de las
cuentas de los bancos extranjeros en bancos de Estados
Unidos, incluso:

o Lavado de recaudaciones ilicitas y facilitacién del delito
mediante la aceptacién de depésitos o procesamiento de
transferencias telegréficas de fondos de los cuales el banco
extranjero de alto riesgo sabia o deberia haber sabido que
estaban asociados con tréfico de drogas, fraude financiero
u otras actividades delictivas.

e Estafas de inversiones de alto rendimiento
convenciendo a los inversionistas a transferir fondos
telegréficamente a la cuenta corresponsal para obtener
grandes ganancias y luego negdndose a devolver dinero
alguno a los inversionistas defraudados.

e Estafas de préstamos que requieren el pago de aranceles
por anticipado requiriendo que los solicitantes de los
préstamos transfieran telegraficamente grandes aranceles a
la cuenta corresponsal, reteniendo los aranceles y
negdndose a emitir los préstamos.

e Facilitacién de evasion de impuestos al aceptar fondos
de clientes, mezclarlos con otros fondos en la cuenta
corresponsal del banco extranjero, y alentar a los clientes a
usar las leyes de secreto bancario y corporativo de la
jurisdiccién local del banco extranjero para ocultar los
fondos a las autoridades impositivas estadounidenses.

e Facilitacién del juego en Internet, que es ilegal bajo las
leyes de estados Unidos, al usar la cuenta corresponsal
para aceptar y transferir las recaudaciones del juego.

Permitir a los bancos extranjeros de alto riesgo y a sus
clientes criminales acceso a las cuentas bancarias
corresponsales estadounidenses facilita el crimen, debilita
el sistema financiero de Estados Unidos, representa una
carga para contribuyentes fiscales y consumidores
estadounidenses, y llena las listas de casos de los
tribunales estadounidenses con procesamientos penales y
demandas civiles por las partes perjudicadas. Es hora de
que los bancos estadounidenses cierren las puertas a los
bancos extranjeros de alto riesgo y eliminen otros abusos
del sistema de banca corresponsal de Estados Unidos.

RESUMEN DE CONCLUSIONES

La investigacion del personal del partido minoritario del
uso de la banca corresponsal internacional para el lavado
de dinero condujo a las siguientes conclusiones:

e La banca corresponsal estadounidense provee una
importante puerta para que los bancos extranjeros
deshonestos y sus clientes criminales realicen lavado de
dinero y otras actividades criminales en Estados Unidos y
se beneficien con la proteccién brindada por la seguridad
y la solidez de la industria bancaria estadounidense.

o Los bancos de fachada, los bancos extraterritoriales y los
bancos en jurisdicciones con controles débiles contra el
lavado de dinero corren alto riesgo de que se los use con
ese fin. Debido a que estos bancos extranjeros de alto
riesgo tipicamente tienen recursos limitados y poco
personal y operan fuera de la jurisdicciéon de su
licenciamiento, usan sus cuentas bancarias corresponsales
para realizar sus operaciones bancarias.
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o La mayor parte de los bancos estadounidenses no tienen
en efecto salvaguardas adecuadas contra el lavado de
dinero para escrutar y vigilar a los bancos extranjeros que
corren alto riesgo de lavado de dinero. Este problema es
de larga data, extendido y continuo.

e Los bancos estadounidenses con frecuencia no tienen
conocimiento de las acciones legales relacionadas con el
lavado de dinero, fraude y trafico de drogas que
involucran a sus bancos corresponsales actuales o posibles.

o Los bancos estadounidenses tienen salvaguardas contra
el lavado de dinero particularmente ineficaces cuando la
relacién de corresponsal no abarca servicios vinculados
con créditos.

o Los bancos extranjeros de alto riesgo a los cuales se les
niegan sus propias cuentas corresponsales en bancos
estadounidenses pueden obtener el mismo acceso al
sistema financiero de Estados Unidos abriendo cuentas
corresponsales en otro banco extranjero que ya tiene una
cuenta de banco estadounidense. Los bancos
estadounidenses en gran parte han ignorado o no han
prestado atencién a los riesgos de lavado de dinero
relacionados con las operaciones de banca corresponsal
"anidadas".

¢ En los dos dltimos afios, algunos bancos
estadounidenses han comenzado a mostrar preocupacién
por la vulnerabilidad de sus cuentas corresponsales al
lavado de dinero y estdn tomando medidas para reducir
los riesgos de lavado de dinero, pero esas medidas son
lentas, incompletas y no abarcan a toda la industria.

o Los bancos extranjeros con cuentas corresponsales en
Estados Unidos tienen protecciones especiales de
confiscacién que no estdn disponibles para otras cuentas
bancarias estadounidenses y que presentan obstdculos
legales adicionales a los esfuerzos policiales de Estados
Unidos para confiscar fondos ilicitos. En algunos casos,
los lavadores de dinero parecen estar usando
deliberadamente las cuentas corresponsales para dificultar
las confiscaciones por las autoridades, mientras que los
bancos extranjeros podrian estar usando la doctrina de
"inocencia bancaria" para protegerse de las consecuencias
de la supervisién inadecuada contra el lavado de dinero.

o Si los bancos corresponsales estadounidenses les
cerraran las puertas a los bancos extranjeros deshonestos y
escrutaran y vigilaran adecuadamente a los bancos
extranjeros de alto riesgo, Estados Unidos podria cosechar

importantes beneficios al eliminar un importante
mecanismo de lavado de dinero, frustrar la actividad
criminal en curso, reducir el ingreso ilicito que alimenta
las operaciones bancarias extraterritoriales y negar a los
delincuentes la capacidad de depositar recaudaciones
ilicitas en bancos estadounidenses con impunidad y lucrar
gracias a la seguridad y firmeza del sistema financiero
estadounidense.

RECOMENDACIONES

El personal del partido minoritario hace las siguientes
recomendaciones para reducir el uso de bancos
corresponsales estadounidenses para el lavado de dinero:

e Deberfa prohibirse que los bancos estadounidenses
abran cuentas corresponsales con bancos extranjeros que
sean operaciones de fachada sin presencia fisica en ningdn
pais.

e Deberia requerirse que los bancos estadounidenses usen
mejor diligencia debida y salvaguardas més estrictas
contra el lavado de dinero, como se especifique en pautas
y reglamentaciones emitidas por el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, antes de abrir cuentas
corresponsales con bancos extranjeros que tengan licencias
extraterritoriales o que estén licenciados en jurisdicciones
identificadas por Estados Unidos como no cooperativas
con los esfuerzos internacionales contra el lavado de
dinero.

e Los bancos estadounidenses deberfan realizar revisiones
sistemdticas de sus cuentas corresponsales con bancos
extranjeros para identificar a los bancos de alto riesgo y
cerrar las cuentas con bancos problemdticos. También
deberfan reforzar su supervisién contra el lavado de
dinero, incluso mediante la provisién de revisiones
regulares de la actividad de transferencia telegréfica y
proporcionando entrenamiento a los banqueros
corresponsales para que reconozcan conducta impropia en
los bancos extranjeros.

o Deberfa requerirse a los bancos estadounidenses que
identifiquen a los clientes de los bancos corresponsales y
se nieguen a abrir cuentas a bancos corresponsales que
permitan a bancos extranjeros de fachada o corporaciones
con acciones al portador el uso de sus cuentas
estadounidenses.

e Los reguladores bancarios y autoridades policiales
estadounidenses deberfan ofrecer mejor asistencia a los
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bancos de Estados Unidos para identificar y evaluar a los
bancos extranjeros de alto riesgo.

o Las protecciones de confiscacién en la legislacién de
Estados Unidos deberfan enmendarse para permitir que
las autoridades policiales estadounidenses incauten y
extingan reclamos sobre fondos lavados en la cuenta
corresponsal estadounidense de un banco extranjero de la
misma manera en que se trata fondos confiscados de otras
cuentas estadounidenses.

Los expertos bancarios y contra el lavado de dinero
aconsejaron repetidamente al personal del partido
minoritario durante la investigacién que los bancos
estadounidenses deberfan terminar sus relaciones
corresponsales con ciertos bancos extranjeros de alto
riesgo, en particular los bancos de fachada. También

aconsejaron que deberfa escrutarse cuidadosamente a los
bancos extraterritoriales y a los bancos en pafses con
supervisién bancaria deficiente, controles débiles contra el
lavado de dinero y leyes estrictas de secreto bancario.

El personal del partido minoritario cree que si los bancos
estadounidenses terminan las relaciones con el pequefio
porcentaje de bancos extranjeros de alto riesgo que causan
los problemas mds grandes y ajustan sus controles contra
el lavado de dinero en el 4rea de la banca corresponsal,
podrdn eliminar la mayor parte del problema de la banca
corresponsal a un costo minimo. U

Nota: Las opiniones reflejadas en este articulo no reflejan
necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Estado
de Estados Unidos.

Perspectivas Econémicas ® Periddico Electrénico del Departamento de Estado de Estados Unidos  Vol. 6, No. 2, Mayo de 2001 34



HECHOS Y CIFRAS

EL GRUPO DE TRABAJO DE ACCION FINANCIERA
CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Estd demostrado que los esfuerzos de Estados Unidos y las
organizaciones internacionales para medir la magnitud del
lavado de dinero tropiezan con dificultades. En
declaraciones e informes al Congreso, ciertos funcionarios
han citado problemas concernientes a los datos y la
metodologfa que hay que resolver antes de que puedan
prepararse estadisticas confiables y detalladas. Entre tanto,
algunos estimados que estdn disponibles ofrecen una
medida aproximada de las operaciones internacionales de
lavado de dinero. Michel Camdessus, ex director gerente
del Fondo Monetario Internacional, ha estimado que el
volumen mundial del lavado de dinero estd entre 2 y 5 por
ciento del producto interno bruto del mundo entero, unos
600.000 millones de délares, incluso si se tiene en cuenta
el estimado més bajo. Desde fines de los afios 80 se han
emprendido varias iniciativas para refrenar esta actividad
criminal masiva. El organismo que ha coordinado con mds
éxito las iniciativas internacionales contra el lavado de
dinero es el Grupo de Trabajo de Accién Financiera sobre
el Lavado de Dinero, o FATF (ver FATF*GAFI en
heep.//www.oecd.org/fatf/).

En 1989, la creciente preocupacién que despertaba la
amenaza del lavado de dinero a las instituciones
internacionales financieras y el sistema bancario movieron
a los lideres del Grupo de los Siete (que incluye a los jefes
de estado de Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia, Italia y Japdn) a establecer el FATE A este
nuevo grupo de trabajo intergubernamental, con
capacidad para trazar politicas, se le asigné la
responsabilidad de examinar las técnicas y tendencias del
lavado de dinero, examinar la accién nacional e
internacional previa y determinar medidas adicionales
contra el lavado de dinero. Al presente, los miembros del
FATF son dos organizaciones — la Comisién Europea y el
Consejo de Cooperacién del Golfo — y 29 paises y
territories: Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Canad4, Dinamarca, Espafa, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hong Kong,
Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, México,
Noruega, Nueva Zelandia, Portugal, Reino Unido,

Singapur, Suecia, Suiza, Turquia.

LAS CUARENTA RECOMENDACIONES

En 1990, para establecer un marco estructural mundial de
los esfuerzos contra el lavado de dinero, el FATF emitié
"The Forty Recommendations — Las Cuarenta
Recomendaciones”. Hoy, ese conjunto abarcador de
medidas es la principal norma internacional contra el
lavado de dinero. "Las Cuarenta Recomendaciones” y las
"Notas Interpretativas” cubren el sistema de justicia penal
y la aplicacién de la ley, el sistema financiero y su
regulacién y la cooperacién internacional. Las
recomendaciones establecen principios de accién y
conceden a los paises flexibilidad para aplicar estos
principios de acuerdo con sus circunstancias y leyes
particulares. Aunque no es una convencidn internacional
obligatoria, muchos paises han contraido un compromiso
politico de combatir el lavado de dinero mediante la
aplicacién de las recomendaciones (véase "Las Cuarenta
Recomendaciones” en

hetp.//www.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm).

En 2000, el FATF inici6 un examen general para
determinar si las recomendaciones, revisadas por dltima
vez en 1996, estdn al dia y ofrecen contramedidas
efectivas. Se espera que este ejercicio de examen continde
en el 2001 y 2002. La pertinencia de las recomendaciones
se observa también mediante la reunién anual de
"tipologfas”. En este foro, expertos en aplicacién de la ley
y regulaciones procedentes de los paises miembros del
FATF y otras organizaciones internacionales discuten los
métodos de lavado de dinero que prevalecen, las amenazas
que surgen y cualquier contramedida efectiva que se haya
desarrollado.

Un folleto reciente del FATF resume algunas de las
obligaciones bdsicas que plantean las recomendaciones y
que los paises necesitan poner en vigencia. Ellas son:

o Declarar delito el lavado de las ganancias procedentes de
crimenes graves (Recomendacién 4) y poner en prictica
medidas para decomisar y confiscar las ganancias
procedentes del crimen (Recomendacién 7).
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o Requerir a las instituciones financieras que identifiquen
a todos los clientes, incluyendo a cualquier duefio de
propiedad en usufructo, y mantengan constancias
apropiadas (Recomendaciones 10 a 12).

o Requerir a las instituciones financieras que informen a
las

autoridades nacionales competentes las transacciones
sospechosas (Recomendacién 15) y que pongan en
vigencia una gama abarcadora de medidas de control
interno (Recomendacién 19).

o Asegurar que haya sistemas adecuados de control y
supervisién de instituciones financieras

(Recomendaciones 26 a 29).

o Establecer tratados o acuerdos internacionales y aprobar
leyes nacionales que permitan a los paises ofrecer
cooperacién internacional pronta y efectiva a todos los
niveles (Recomendaciones 32 a 40).

El FATF evalda el progreso logrado por los paises
miembros en la aplicacién de las Cuarenta
Recomendaciones, a través de un ejercicio anual de
autoevaluacién y un procedimiento de evaluacién mutua.
En la autoevaluacién, cada pais miembro responde un
cuestionario estdndar acerca de la condicién de su labor
de puesta en prictica. En el proceso de evaluacién mutua,
un equipo de cuatro expertos legales, financieros y de
aplicacién de la ley, seleccionados por los paises miembros
del FATE evalta a cada pais.

Cuando se encuentra que un pais no cumple con las
Cuarenta Recomendaciones, el FATF aplica una serie de
medidas para presionar al pais miembro a fin de que haga
mds estricto su sistema contra el lavado de dinero. Como
primera medida, el miembro que no cumplimenta las
recomendaciones debe presentar un informe de progreso
en la reunién plenaria del FATE Si se requieren medidas
subsecuentes, el presidente del FATF le envia a ese pais
una carta o una misién de alto nivel. Ademis, el FATF
puede emitir una declaracién que requiera de las
instituciones financieras prestar atencién especial a las
relaciones y transacciones comerciales con individuos,
compaiifas e instituciones financieras con sede en el pais
que no cumplimenta. Como medida de dltima instancia,
puede suspenderse la condicién de miembro del FATF
que tiene ese pafs.

PAISES Y TERRITORIOS NO COOPERADORES

Para estimular a que los paises que no son miembros y
cuyas provisiones contra el lavado de dinero son
insuficientes pongan en vigencia nuevas leyes, el FATF
present$ en 1999 un importante proyecto conocido como
la iniciativa de los Paises y Territorios No Cooperadores
(NCCT). El primer informe importante de la iniciativa,
publicado en junio de 2000, senté los criterios para
definir a los paises y territorios no cooperadores e
identificé los NCCT especificos. Las 15 jurisdicciones
con problemas de lavado de dinero graves y sistémicos
que el FATF colocé en la lista fueron: Bahamas, Filipinas,
Islas Caimdn, Islas Cook, Islas Marshall, Dominica, Israel,
Libano, Liechtenstein, Nauru, Niue, Panam4, Rusia, San
Cristébal y Nieves, y San Vicente (vease Review to
Identify Non-Cooperative Countries or Territories —
Examen para Identificar Paises o Territorios que no
Cooperan).

El informe urgfa vigorosamente a estas jurisdicciones que
aprobaran leyes y mejoraran sus reglas y précticas tan
expeditivamente como fuera posible. Recalcaba que el
FATF continuaria dialogando con los NCCT y ofreceria
ayuda técnica, donde fuera apropiado, para ayudar a los
NCCT a disefiar y poner en prictica sistemas contra el
lavado de dinero. En los casos donde los NCCT
mantuvieran sus reglas y précticas perjudiciales, el FATF
podria emplear varias contramedidas que van desde
requerir a los miembros del FATF un escrutinio més
estrecho de las transacciones con los NCCT, hasta
prohibir las transacciones financieras con las
jurisdicciones que no cooperan.

En cada una de sus reuniones plenarias — celebradas en
septiembre/octubre, febrero y junio — el FATF discute
los acontecimientos relacionados con su iniciativa NCCT.
En la reunidén de febrero de 2001, el FATF emitié un
informe de progreso sobre los 15 NCCT. El informe
declara que si bien ninguna de las 15 jurisdicciones ha
aprobado o aplicado todas las reformas necesarias, varias
de ellas han dado pasos impresionantes en direccién de
mejorar sus regimenes contra el lavado de dinero (véase
Progress Report on Non-Cooperative Countries and
Territories — Informe de Progreso sobre Paises y
Territorios No Cooperadores).

El informe hizo notar que las Bahamas, las Islas Caimén,
las Islas Cook, Israel, Liechtenstein, las Islas Marshall y
Panam4 han aprobado la mayoria, sino todas las leyes
correctivas necesarias. Como cuestién de seguimiento, el
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FATF les ha pedido a estas jurisdicciones que sometan
planes de aplicacién de esas leyes. En su préxima reunién
plenaria de junio de 2001, el FATF examinard los planes
de aplicacién y discutird un calendario para retirar de la
lista de NCCT nombres de jurisdicciones. También se ha
programado para esta reunién la consideracién de
contramedidas destinadas a las jurisdicciones que no han
progresado adecuadamente desde que en junio de 2000 se
las identificé como no cooperadoras.

COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

Para fomentar la aplicacién mundial de las normas
internacionales contra el lavado de dinero, el FATF
promueve el establecimiento de grupos regionales. Estos
grupos tienen en el FATF la condicién de observadores.
Los organismos regionales similares al FATF desempefian
en relacién con sus miembros funciones similares a las
que realiza el FATF con sus propios miembros. Los
grupos regionales, por e¢jemplo, llevan a cabo evaluaciones
mutuas de sus miembros y examinan las tendencias
regionales del lavado de dinero.

Los esfuerzos del FATF para adelantar los grupos e
iniciativas regionales en Africa y América del Sur han
llevado al establecimiento del Grupo contra el Lavado de
Dinero en Africa Oriental y del Sur (ESAAMLG) vy el
Grupo de Trabajo de Accién Financiera sobre el Lavado

de Dinero en América del Sur (GAFISUD). Otros
destacados organismos regionales similares al FATF son el
Grupo de Asia y el Pacifico sobre el Lavado de Dinero
(APG), el Grupo de Trabajo Caribefio de Accién
Financiera sobre el Lavado de Dinero (CFATF) y el
Comité del Consejo de Europa PC-R-EV (véase Observer
Bodies and Organizations — Organizaciones y
Organismos Observadores).

La estrecha cooperacién con organizaciones
internacionales es otro recurso mediante el cual el FATF
construye una red mundial contra el lavado de dinero.
Las organizaciones involucradas en la lucha contra el
lavado de dinero que tienen la condicién de observadoras
dentro del FATF incluyen el Banco Asidtico de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccién y
Fomento (BERF), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Fondo Monetario Internacioal (FMI), el Grupo
de Supervisores Bancarios en el Extranjero (OGBS) y la
Oficina de las Naciones Unidas de Control de Drogas y
Prevencién del Crimen (ONUCDPC). Muchas de estas
organizaciones internacionales han emprendido
importantes iniciativas contra el lavado de dinero (véase
Other International Anti-Money Laundering Initiatives -
Otras Iniciativas Internacionales contra el Lavado de
Dinero). 0
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TABLA COMPARATIVA DEL LAVADO DE DINERO

Fragmentos del Informe 2001 del Departamento de Estado
"Lavado de Dinero y Delitos Financieros”

Cada afio, funcionarios estadounidenses de las agencias
responsables de actuar contra el lavado de dinero, se
rednen para evaluar la condicién del lavado de dinero en
mds de 175 jurisdicciones. El examen incluye una
evaluacién del significado de las transacciones financieras
en las instituciones financieras del pais examinado que
implican ganancias procedentes de delitos graves, las
medidas que se toman o dejan de tomarse para ocuparse
de los delitos financieros y el lavado de dinero, la
vulnerabilidad de cada jurisdiccién al lavado de dinero, la
conformidad de sus leyes y politicas con las normas
internacionales, la efectividad con que ha actuado el
gobierno y su voluntad politica de emprender las acciones
necesarias.

El INCSR 2000 (Informe sobre Estrategia del Control
Internacional de Narcéticos) asignd prioridades a las
jurisdicciones utilizando un sistema de clasificacion
consistente en tres categorias, tituladas Jurisdicciones de
Interés Primario, Jurisdicciones de Interés, y Otras
Jurisdicciones Observadas.

Paises/Jurisdicciones de Interés Primario

Las prioridades del INCSR se basan en varios factores, que
incluyen: (1) si las instituciones financieras del pais
incurren en transacciones que involucran cantidades
significativas de ganancias procedentes de delitos graves;
(2) la medida en la cual la jurisdiccién es o sigue siendo
siendo vulnerable al lavado de dinero, no empece sus
medidas contra el lavado de dinero, si hay alguna; (3) la
naturaleza y alcance de la situacién del lavado de dinero en
cada jurisdiccién (por ejemplo, si involucra drogas u otro
contrabando); (4) los modos en que Estados Unidos
considera que la situacién tiene ramificaciones
internacionales; (5) el impacto de la situacién en los
intereses estadounidenses; (6) si la jurisdiccién ha tomado
medidas legislativas apropiadas para atender problemas
especificos; (7) si hay falta de licenciamiento y supervisién
de centros y empresas financieros en el extranjero; (8) si
las leyes de la jurisdiccién han sido aplicadas
efectivamente; y (9) alli donde estdn involucrados intereses
estadounidenses, el grado de cooperacidn entre el gobierno
extranjero y las agencias del gobierno de Estados Unidos.
Hay aproximadamente dos docenas de subfactores que
también se consideran.

(pag. 40)

Alemania Grecia
Antigua y Barbuda Guernsey
Australia Holanda
Austria Hong Kong
Bahamas Hungria
Birmania India

Brasil Indonesia
Canadi Islas Caimdn
China Isla de Man
Chipre Israel
Colombia Italia
Dominica Japén
Emiratos Arabes Unidos Jersey
Estados Unidos Libano
Espafia Liechtenstein
Filipina Luxembourg
Francia México
Granada

Nauru

Nigeria

Pakistan

Panami

Paraguay

Reino Unido
Republica Dominicana
Rusia

San Ciristébal y Nieves
San Vicente

Singapur

Suiza

Tailandia

Taiwdn

Turquia

Uruguay

Venezuela
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Paises/Jurisdicciones de Interés

Albania

Antillas Holandesas
Argentina
Aruba

Bahrein
Barbados
Bélgica

Belice

Bolivia

Bulgaria
Cambodia
Chile

Corea

Corea del Norte
Costa Rica
Ecuador

Egipto

Otros Paises/Jurisdicciones Observados

Afghanistdn
Argelia
Angola
Anguila
Arabia Saudita
Armenia
Azerbaiyédn
Bangladesh
Belarts

Benin
Bermuda
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brunei
Camertn
Costa de Marfil
Croacia

Cuba
Dinamarca
Eritrea
Eslovenia
Estonia
Etiopia

Fiyi

Finlandia

El Salvador
Eslovaquia
Gibraltar
Guatemala
Haiti
Honduras
Irlanda

Islas Cook
Islas Marshall

Islas Virgenese Britdnicas

Jamaica
Latvia
Macau
Malasia
Mobnaco
Nicaragua

Georgia
Ghana
Guyana

Irdn

Islas Salomén
Jordania
Kazajstin
Kenia
Kirguistin
Kuwait

Laos

Liberia
Lituania
Macedonia
Madagascar
Malawi
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Micronesia FS
Moldova
Mongolia
Montserrat
Mozambique

Niue

Palau

Perd

Polonia
Portugal
Reptblica Checa
Rumania
Samoa

Santa Lucia
Seychelles
Sudifrica
Turcos y Caicos
Ucrania
Vanuatu
Vietnam
Yugoslavia

Namibia

Nepal

Niger

Noruega

Nueva Zelandia
Omin

Papta Nueva Guinea
Qatar

Senegal

Sri Lanka
Suecia
Suriname
Swazilandia
Tanzania
Tayikistdn

Togo

Tonga

Trinidad y Tobago
Tunisia
Turkmenistdn
Uganda
Uzbekistdn
Yemen

Zambia
Zimbabwe
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Un gobierno (p.¢j., Estados Unidos o el Reino Unido)
pueden tener en sus cddigos leyes abarcadoras y llevar a cabo
esfuerzos decididos contra el lavado de dinero, pero aun asf
resultar clasificados como una jurisdiccion de "Interés
Primario". En algunos casos, esta clasificacién puede, en su
totalidad o en gran medida, ser funcién del tamafio de la
economia de la jurisdiccién. En tales jurisdicciones es
probable que el volumen del lavado de dinero sea
substancial, lo que requiere de parte del gobierno esfuerzos
rdpidos, continuos y efectivos contra el lavado de dinero.

Las jurisdicciones de Interés Primario recibirdn de Estados
Unidos, por lo tanto, atencién prioritaria. Si bien la amenaza
que plantean las jurisdicciones clasificadas como de "Interés

no es aguda, éstas también deben emprender esfuerzos para
desarrollar o mejorar sus regimenes contra el lavado de
dinero. Finalmente, aun cuando las jurisdicciones en la
categorfa de "Otras" no plantean una preocupacién
inmediata, serd de todos modos importante vigilar en ellas la
situacién del lavado de dinero porque, si las circunstancias
son apropiadas, virtualmente cualquier jurisdiccién, de
cualquier tamafio, puede convertirse en un centro

significativo de lavado de dinero. O
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RECURSOS DE INFORMACION

CONTACTOS CLAVES Y SITIOS EN LA INTERNET

UNITED STATES GOVERNMENT

U.S. Department of the Treasury
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
Office of Communications
2070 Chain Bridge Road
Suite 200
Vienna, Virginia 22182 U.S.A.
Telephone: (800) SOS-BUCK

http://www.ustreas.gov/fincen/border.html

U.S. Customs Service
Money Laundry Coordination Center
Money Laundering Enforcement
http://www.customs.treas.gov/enforcem/monlaund.htm

U.S. Department of Justice

Criminal Division

Asset Forfeiture and Money Laundering Section
950 Pennsylvania Avenue, N.W.

Washington, DC 20530-0001 U.S.A.
Telephone: (202) 514-1263

htep://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html

Drug Enforcement Administration
Financial Investigations Section

Money Laundering

2401 Jefferson Davis Highway
Alexandria, Virginia 22301 U.S.A.
htep://www.dea.gov/programs/money.htm

U.S. Department of State

Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement Affairs

Room 7333

2201 C Street, N.W.

Washington, DC 20520 U.S.A.

Telephone: (202) 647-8464

htep://www.state.gov/g/inl

NON-U.S. GOVERNMENT

Financial Action Task Force on Money Laundering
FATF Secretariat - FATF/OECD

2, rue Andre-Pascal

75775 Paris CEDEX 16

France

Telephone: (33) 01.45.24.82.00

Fax: (33) 01.45.24.85.00

E-mail: fatf.contact@oecd.org
htep://www.oecd.org/fatf

Caribbean Financial Action Task Force
htep:/fwww.cfatf.org/eng/

Organization of American States/Inter-American Drug

Abuse Control Commission (OAS/CICAD)

hetp://www.cicad.oas.org/es/Lavado/Principal.htm (Spanish)

Royal Canadian Mounted Police

heep://www.rcmp-gre.ge.ca/html/launder.htm
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